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Forord

Nar jeg en solskinsdag med lidt
staerk vestenvind og skyer, der driver
over den bla himmel, er ude i naerheden
af kysten, sa traekker jeg vejret dybt og
maerker, hvilken falelse af frined der er
forbundet med oplevelsen af kystland-
skabet.

Vi skal veere taknemmelige over, at vi
har sa mange kyststraekninger i Dan-
mark, hvor vi kan indande den friske
luft, og hvor der igennem de sidste 100
ar er skabt stadig bedre adgang for alle
til havet og til de oplevelser af naturen,
som er forbundet med kysterne.

Det glaeder mig, at der igennem ge-
nerationer er blevet vaernet om kyst-
landskabet, og at dette har smittet af
pa lovgivningen, sa det nu er en faelles
opgave for stat og kommuner gennem
fornuftige og gode planlaegningsforlab
at sikre savel en beskyttelse som en be-
nyttelse af de saerlige nationalt vaerdi-
fulde landskaber og naturomrader, der
ligger i kystnaerhedszonen.

Mange kommuner har imidlertid faet
det indtryk, at "intet kan lade sig gare”
og at “alt er forbudt” i kystnaerhedszo-
nen.

Naturligvis er ikke “alt forbudt”. Kyst-
naerhedszonen er en planlaegningszone.
Den er ikke en forbudszone.

Men planleegningen skal naturligvis
vaere fornuftig og overbevisende, nar
der bliver taget hul pa arealer med
staerke, nationale interesser, sadan som
det er tilfeeldet i kystnaerhedszonen.

Det er lovet i sdvel Landsplanredegga-
relse 2010 som i regeringens udspil fra
september 2010 om Danmark i balance
i en global verden, at der vil blive udgi-
vet en eksempelsamling om planlaeg-
ning i kystnaerhedszonen.

Denne publikation indeholder dels
den lovede eksempelsamling, dels nogle

anvisninger pa mader at gennemfare
"god planlaegning” pa uden at slaekke
pa kvalitet og hensyn til natur og land-
skab.

Publikationen er farst og fremmest
taenkt som en inspiration for kommu-
nerne i deres planlaagningsarbejde, ba-
de gennem metodebeskrivelse og be- Karen Ellemann
skrivelse af regelsaettet for planlaegning
til byudvikling og ferie- og fritidsanlzeg.
Gennem kommuneplanlagningen har
kommunerne gode muligheder for at
gennemfgre strategisk og helhedsorien-
teret byudvikling, der ogsa sikrer kystin-
teresserne.

| regeringens udspil fra september
2010 om "Danmark i balance i en glo-
bal verden” er der lagt op til, at de 29
kommuner i yderomrader gennem en
a&@ndring af planloven vil f& udvidet mu-
lighederne i forhold til landets gvrige
kommuner for at planleegge i kystnaer-
hedszonen. Det skal ske pa grundlag af
en konkret planlaegningstilladelse fra
miljgministeren. Det vil i praksis sige, at
der skal ske et udvidet samarbejde imel-
lem Miljgministeriet og de pagaeldende
kommuner om indholdet af kommu-
nens planlaegning, hvor der kan blive
tale om en lempelse af regelsaettet i det
omfang, den hensigtsmaessige planlaeg-
ning kolliderer med reglerne.

Men alle kommuner skal vaere klar
over mulighederne for byggeri og an-
laeg i kystnaerhedszonen, nar det sker
pa grundlag af en velbegrundet og for-
nuftig planlaegning, og det er det, den-
ne publikation skal give kommunerne
redskaber til.

Det er mit hab, at publikationen kan
medvirke til en bedre forstaelse for mu-
lighederne for at gennemfare god plan-
laegning i kystnaerhedszonen.

Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen
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Indledning

Hovedparten af Danmarks byer ligger
inden for 3 km fra vore kyster og ca.
40 % af befolkningen lever her. Ad-
gangen til vandvejene har historisk
haft betydning for vores byers opsta-
en, og i nyere tid har kysterne faet stor
betydning for vores rekreative udfol-
delser og ophold, attraktive byomrader
og ejendomspriser.

Planlovens regler om kystnaerheds-
zonen inddrages med mellemrum i dis-
kussion om mulighederne for at skabe
lokal udvikling i yderomraderne. Gen-
nem de mere end 15 ar som reglerne
har vaeret gaeldende i planloven, er der
gennemfart kommunal planlaegning i
betydeligt omfang - ikke mindst i det
seneste artis gkonomiske opsving, hvor
mange byer har gennemgaet en stor
byvaekst.

Denne publikation viser eksempler
pa gennemfart planlaegning for for-
skellige typer byer og anlaeg i forskel-
lige kystomrader. Derudover er det
publikationens formal at vejlede om
regelgrundlaget og give inspiration til
den kommunale planleegning i kyst-
naerhedszonen.

Reglerne for kystneerhedszonen

Gennem planlovens regler om kyst-
naerhedszonen har vi i Danmark en
god beskyttelse af vores kystlandska-
ber. Det er kommunernes opgave at
fastsaette retningslinjer for arealanven-
delsen i den ca. 3 km brede zone.
Kystnaerhedszonen er ikke en for-
budszone, men en planlaegningszone,
hvor udvikling kraever en grundig for-
udgaende planlaegning, der bade be-
skytter de danske kystlandskaber og
sikrer at udviklingen bliver hensigts-
maessig i sammenhang med gvrige
nationale og kommunale mal.

| dag er det stadig relevant at foku-
sere pa de sarlige krav, der stilles til
planlaegningen i kystnaerhedszonen.
En gennemgang af mange kommunale
planleegningseksempler har vist, at lo-
vens krav om saerlige begrundelser for
en bebyggelse eller et anlaeg ikke er
udtalt fremherskende. Der udarbejdes
stadig mange planer, hvor begrundel-
sen for kystnaerhed og konsekvenser-
ne for kystpavirkningen behandles
stedmoderligt. Det geelder fx hvor et
anlaeg ikke kan ses fra stranden eller
ligger et stykke inde i kystnaerhedszo-
nen, og derfor ikke opfattes som vigtig
at behandle.

Kystnaerhedszonen omfatter imid-
lertid et bredt beaelte af kystlandskaber-
ne, da de danske kyster udger unikke
helheder og de abne ubebyggede
kystlandskaber udger en vigtig natio-
nal ressource. For landets kystkommu-
ner ligger her en veerdifuld natur- og
kulturarv, som forpligter til at gennem-
fare en velbegrundet og omhyggelig
planlaegning. Nationalklenodiet skal
behandles respektfuldt af hensyn til
bade nulevende og kommende gene-
rationer.

Denne publikation er taenkt som
forklaringsplatform mellem myndighe-
der, planlaeggere og politikere i de fael-
les anstrengelser pa at varetage balan-
cen mellem hensynet til kystvaerdierne
og gnsker om udvikling.

Emnemaessigt fokus

Publikationen fokuserer pa planlovens
grundlaeggende krav til inddragelse af
nye byudviklingsarealer og placering af
ferie- og fritidsanlaeg. Disse krav frem-
gar af planlovens § 5 b og handler om,
at der skal vaere saerlige begrundelser
for kystnaere placeringer og sammen-

haengende turistpolitiske overvejelser. |
kravene ligger "ngglen” til at bringe
arealer i spil for at skabe udvikling i
kystbyerne.

Publikationen indeholder vejledning
om planlovens regler for planlaegning i
kystnaerhedszonen, hvor afggrelser fra
domstole og Naturklagenaevnet ind-
drages.

Derudover lzegges der vaegt pa at
give inspiration til kommunernes plan-
lzegningsarbejde i kystnaerhedszonen.
Der opstilles bl.a. et paradigma for
"den gode planlagningspraksis”, der
naturligvis ogsa kan bruges uden for
kystnaerhedszonen. Og paradigmet il-
lustreres gennem typologier for for-
skellige by- og landskabstyper.

Publikationen vil herigennem tyde-
liggare hvilke forudsaetninger, der skal
veere til stede for planlaegning i kyst-
naerhedszonen og hvilke vurderinger,
der skal ggres med hensyn til behov,
lokalisering og indpasning af ny be-
byggelse til by og landskab.

| publikationen gengives en lang
raekke eksempler pa kommunernes
planlaegning, hvor der har veeret fokus
pa at opfylde de grundleeggende be-
grundelseskrav for planlaegning inden
for kystnaerhedszonen. Ved udvaelgel-
sen af eksemplerne er der tilstraebt en
variation i geografisk beliggenhed, by-
og landskabstyper, samt planlaegnings-
maessige formal. Gennem kommuner-
nes eget materiale med begrundelser
og kort mv. eksemplificeres herved en
raekke seerlige funktionelle og plan-
lzegningsmaessige begrundelser, her-
under i relation til sammenhangende
turistpolitiske overvejelser. Eksempler-
ne kan forhabentligt inspirere andre
kommuner til planlaegningen i kyst-
naerhedszonen.
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De danske kyster

Kysternes betydning og requlering i historisk perspektiv

Den geologiske arv
- Kystlandskabet i historisk
perspektiv

Kystnzerhedszonen omfatter meget
varierede kystlandskaber med store
naturvaerdier. Danmarks kyster er
kendetegnet ved en stor mangfoldig-
hed af kysttyper, og flere kyststraek-
ninger er enestaende i international
sammenhaeng. Her findes store na-
turveerdier, og de dbne kystlandska-
ber udger en saerlig dansk kvalitet af
national interesse. Kystlinjens laengde
pa over 7300 km er en af de lzengste
i verden i forhold til landets areal.

Kysten er under stadig forandring
som fglge af havets kraefter. Omskif-
teligheden skyldes, at de danske kys-
ters bestanddele hovedsagelig er let-
tere materialer som ler, sand og grus.
Eneste undtagelse er de nordgstlige
kyster pa Bornholm, der bestar af
modstandsdygtigt granit og gnejs.

Hovedparten af det danske land-
skab er formet under pavirkning af
de seneste istider. Isen satte sine ty-
delige spor med bl.a. moraeneland-
skaber, tunneldale (gletsjerdale) og
dgdisomrader, men ogsa islinjen
gennem den midtjyske slette er ty-
delig. Granitkysterne pa Bornholm
er dog endnu zldre end de seneste
istider.

Kysttyper
Selvom der er stor variation i kyst-

landskaberne pa de enkelte kyststraek-
ninger, kan man alligevel tale om nog-
le dominerende landskabstyper, der er
fremherskende i forskellige egne af
landet.

Store dele af Jylland, Fyn og Sjael-
land bestar af leret moraenejord, hvor
isens tunneldale har skabt markante
fiordlandskaber isaer i @stjylland. Vest
for isens hovedopholdslinje i Jylland
praeges landskabet af flade hede- og
marskstraekninger ud mod
den overvejende klit-
kyst, der kan beteg-
nes som en udlig-

ningskyst. Udligningskyster opstar,
hvor havets kraefter udligner bugter og
fremspring til mere rette linjer. Vade-
havsomradet er tidevandspraeget som
ingen anden kyst i Danmark. Den
nordsjeellandske klintkyst fra Hunde-
sted til Helsingar er ligeledes en velud-
viklet udligningskyst.

Flere egne i Danmark er kendeteg-
net ved at et bakket moraenelandskab
er "druknet” og har efterladt dobbel-
kyster som fx ved Sydsjzelland eller
ghave som ved Sydfyn og Smalands-
farvandet.

Storre sammenhaengende kystlandskaber

@have / dobbeltkyster - “druknet” moraenekyst
Flade klit/marsk/hedelandskaber
Kuperede sand/klintkyster

V&

Granitlandskab - klinter

111

Vadehavet - tidevandspraeget kystlandskab

Istidens hovedopholdslinje

-—-- Landjordens vippeakse se side 10

Danmarks kystlandskaber fremstar med stor variation praeget af de seneste istider. Her ses flade klitlandskaber i Vestjylland (tv), druknet moreene-
landskab i det sydfynske shav (mf) og klintkysten ved Men (th).

8 Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen
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I VEJLEDNING

Den kulturhistoriske arv

- Kysterne som livsgrundlag
Kystlandskaberne fremstar i dag i hgj
grad ogsa som kulturlandskaber, prae-
get af den menneskelige pavirkning
fra boseettelser, erhvervsudgvelse og
levevis.

Siden middelalderen har kysterne
haft stor betydning for vore bydannel-
ser, idet handel over stgrre afstande
blev en vigtig del af livsgrundlaget. De
nye handelsbyer eller kgbstaeder 13
stort set alle ved sejlbart farvand, fordi
sgfart var den hurtigste og billigste
form for transport. Kgbstaederne lig-
ger typisk beskyttet i bunden af fjorde
og vige i de indre danske farvande. |
vestdanmark ligger kabstaederne ved
vandlgb og indre fjorde tilbagetrukket
fra det voldsomme Vesterhav.

Kgbstaden var karakteristisk ved en
teet og sluttet bystruktur, hvor havnen
har kort afstand til centrum med tor-
vet som markedsplads, kirken og rad-
huset omsluttet af middelalderbyens
blandede byomrade. | dag er mange
kgbstaeder vokset til store og multi-
funktionelle bysamfund med store bo-
ligomrader og industrianlaeg, bl.a. pa
havnene. Den oprindelige kgbstads-
struktur er dog som regel tydelig at
aflaese.

Erhvervsstrukturen, der knytter sig
til kysten, er fulgt med den generelle
samfundsudvikling. Transport over
vand har stadig stor betydning for

godsfragt, og sammen med fiskerier-
hvervets udvikling har det fert til dan-
nelsen af flere nyere havnebyer, bl.a.
Esbjerg, Hanstholm og Hirtshals. Fiske-
rierhvervet er vokset vaek fra de oprin-
delige sma fiskerlejer, der nu mere er
hjemsted for fritidsfiskere og lystsejle-
re.

Med industrialiseringens udvikling i
slutningen af 1800-tallet tiltager ud-
nyttelsen af kystomraderne. | nyere tid
falger en @get urbanisering langs de
bynaere kyster, og i kystomraderne op-
star kursteder og badehoteller som be-
folkningens "andehuller” fra arbejdsli-
vet i byerne.

Byer i kystnaerhedszonen
. Middelalderlige kabstaeder Kilde: /14/
Andre bytyper > 5.000 indbyggere

I slutningen af 1800-tallet pavirkes
store kystomrader ogsa af, at store
kystarealer inddeemmes under mottoet
"hvad udaf tabes skal indad vindes”.

Med den store gkonomiske vaekst
fra 1950'erne og frem vokser den re-
kreative udnyttelse af kysterne. Store
sommerhusomrader, campingpladser
og hoteller vokser frem i 60’erne og
70’erne og senere 0gsa vandlande og
feriecentre i 80’erne og 90’erne.

| de senere ar har der iscer vaeret
pres pa kystomraderne for byudvikling,
nye ferieboliger og fritidsaktiviteter i
attraktive omgivelser teet ved vandet.

Mange byer er opstaet ved kysterne, hvor adgangen til vandet har veeret afgorende. Her ses kabstaden Nibe (tv), industri- og havnebyen Esbjerg

(mf) og feriebyen Karrebaeksminde (th).

Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen 9
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Kystlandskabet i dag
- bruges og planleegges

Som falge af vores kulturhistoriske arv
bor en stor andel af Danmarks befolk-
ning ved kysterne. Kystlandskabet, dvs.
kystnaerhedszonen og byzoneomrader
langs kysten, udgar arealmaessigt ca.
28% og er bopel for en stigende del
af befolkningen (pt. ca. 40%).

Kystomraderne rummer savel nogle
af Danmarks hastigt voksende bysam-
fund som yderomrader, praeget af be-
folkningsnedgang og lav vaekst. | de
seneste artier er der sket en stigende
bosaettelse og erhvervskoncentration
omkring de starre byer. Af alle offent-
liggjorte lokalplanforslag i 2009 omfat-
ter ca. 40% arealer i kystnaerhedszo-
nen - langt hovedparten omkring de
stgrre byer. Andelen var pad samme ni-
veau ved opggrelse i 2001.

Der er i 2009 udlagt et stort antal
nye byomrader i kommuneplanerne
som led i den nye generation af kom-
muneplaner efter strukturreformen.
Alene omfanget af nye rammeomrader
understreger, at kystnaerhedszonen er
en planlaegningszone, der rummer mu-
lighed for udvikling. Nye boligomrader
er det hyppigste formal for indragelse
af nye rammeomrader i kystnaerheds-
zonen, men der er en bred vifte af
planlaegningsmaessige formal for de
nye arealer.(se figur)

Fordelingen af de planlaegnings-
maessige formal understreger, at kyst-
landskabet ikke kun er natur og ube-
byggede landskaber. Det er ogsa ste-
det hvor mange forskellige aktiviteter
finder sted. Der skal veere plads til be-
boelse, friluftsliv, turisme, transport,
landbrug og andre erhverv.

Kystomraderne forandrer sig

Kysterne er kendetegnet ved konstant
dynamik. Dele af kysten nedbrydes,
andre dele opbygges. De konstante
kystprocesser aendrer kystlinjens form
og beliggenhed og pavirker den kyst-
naere natur. | den sydlige del af landet
foregar desuden en stadig landsaenk-
ning, mens landet haever sig i den
nordlige del omkring vippeaksen, som
vist pa kortet side 8.

Dertil kommer de forandringer, som
kan tilskrives globale klimazndringer.
Stigende vandstand i havene omkring
Danmark kan aendre natur, landskab
og livsvilkar i de lavtliggende kystom-
rader, medmindre der ivaerksaettes ef-
fektive modtraek mod de store udfor-
dringer. | de kommende 4r skal der
foretages en raekke vigtige prioriterin-
ger om klimatilpasning i kommunerne,
der bl.a. handler om at etablere effek-
tive diger omkring betydningsfulde by-
omrader. Her ligger vaesentlige afvej-
ninger i forhold til det fremtidige kyst-
landskab.

Kommuneplanrammer (2009-2010)
Arealer i kystnaerhedszonen fordelt pa
anvendelser

Tekniske anlaeg

Sommerhus

Bolig/erhverv

Areal”

Befolkning”

Lokalplanforslag
(2009)

B Kystnzerhedszonen
B Ovrige Danmark

* kystnaerhedszonen og byzoneomrader
langs kysten
Land

Off. formél

Rekreativt

Center

Erhverv

Boliger

T T

0 500 1000 1500 ha

| de senere ars store byvaekst er der inddraget store arealer i kystnaerhedszonen.
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I VEJLEDNING

Kystreguleringens historie

Beskyttelsen af de danske kyster har
en lang tradition. | 1937 blev den for-
ste generelle beskyttelse af kyststraek-
ninger indfart. Det skete med indfarel-
se af en 100 meter strandbyggelinje
gennem en andring af naturfrednings-
loven.

Med den ggede byggeaktivitet efter
2. verdenskrig blev der med byregule-
ringsloven fra 1949 indfert en regule-
ring af byvaeksten til saerlige udvik-
lingsomrader for at beskytte det abne
land. Princippet om at friholde det ab-
ne land for ungdvendigt byggeri var li-
geledes en vigtig del af indferelsen af
by- og landzoner i 1969 og af planlovs-
reformen op gennem 1970’erne.

Etableringen af mange store som-
merhusomrader ved kysterne farte til
udstedelse af et landsplandirektiv
(sommerhuscirkulaeret) i 1977, som ge-
nerelt forbed nye sommerhusomrader
i kystnaere omrader. Sommerhuscirku-
lzeret blev i 1981 aflgst af ferie- og fri-
tidscirkulaeret, der for fgste gang fast-
lagde en saerlig beskyttelseszone pa
normalt 3 km langs kysterne.

Denne geografiske afgraensning
blev viderefart i kystcirkuleeret fra
1991, der indferte begrebet kystnaer-
hedszonen. Baggrunden for cirkulaeret
var et betydeligt pres pa kysterne og
naturgrundlaget fra byvaekst og nye
anlaeg. Cirkulzeret blev implementeret i
planloven i 1994 med de nugaeldende
regler, samt med udvidelse af strand-
beskyttelseslinjen fra 100 m til 300 m
gennem andring af naturbeskyttelses-
loven. Udover lovaendringen i 2004,
der muliggjorde op til 8000 nye som-
merhusgrunde har reglerne for plan-
laegning i kystnaerhedszonen veeret
uaendret siden 1994.

1917 Naturfredningsloven
Abning af strandene for almen
feerdsel pba. fredningskendelser.

1937 Naturfredningsloven
4ndring med farste generelle beskyttelse
af de danske strande. 100 m strandbyggelinje

og fri feerdsel til fods pa strandene.

1949 Byreguleringsloven
Regulering af byernes arealforbrug og en vis hindring af spredt
byveekst med udpegede “udviklingsomrader”.

1969 Lov om by- og landzoner
Indferelse af by- og landzoner, samt sommerhusomrader med hen-
blik pa at hindre spredt byveekst i det dbne land.

1977 Sommerhuscirkulzaeret
Forbud mod nye sommerhusomrader i kystnaere omrader.

1981 Ferie- og fritidscirkulaeret
Indfarelse af szerlig beskyttelseszone pa normalt 3 km langs ky-
sterne. Friholdelse af abne kyststraekninger og krav til samlede
regionale overvejelser for placering af ferie- og fritidsanlaeg.

1991 Kystcirkuleeret
Videretarelse af egzonqpé normalt 3 km langs kysterne.
Indfarelse hedszonen. Sikring af kyster-

1994 “Kystloven”
Andring af planloven og na-
turbeskyttelsesloven med reg-

ler, der svarer til dem, der geel-
der i dag. Videretfarelse af en zo-
ne i princippet 3 km fra kysten som
planleegningszone og forbud mod
nye sommerhusomrader. Udvidelse af
strandbeskyttelseslinjen fra 100 m til
300 m.

2004 Planloven
Andring af planloven med mulighed for
op til 8000 nye sommerhuse efter naer-
mere udpegning og planlegning.

2007 Planloven (strukturreformen)

Krav om retningslinjer for planleegning og ad-
ministration i kystneerhedszonen i tidligere re-
gionplaner paleegges nu kommuneplanerne.

Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen 11
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Planlovens regler for kystneerhedszonen

En oversigt

Afgraensningen

Kystnaerhedszonen daekker alle landets
kyster og omfatter arealer i landzone
og sommerhusomrader.

Arealer i byzone er ikke omfattet af
kystnaerhedszonen, men for de kyst-
neere dele af byzonen gzelder der saer-
lige bestemmelser, jf. § 5 a, stk. 4.

Kystnaerhedszonens afgraensning
daekker et baelte pa i princippet 3 km
fra landets kyster. Zonens udbredelse
varierer dog visse steder, hvor bl.a. vis-
se statslige arealer og beskyttede na-

Kystnaerhedszonens afgraensning

turarealer er inddraget. Den konkrete
afgreensning er fastlagt i et bilag til
planloven, og kan aflaeses detaljeret pa
Miljgportalen. Se miljgportalens areal-
information.

Kystnaerhedszonen omfatter land-
arealer. Vandarealer, der inddaemmes
og opfyldes, bliver som udgangspunkt
landzonearealer, og omfattes dermed
ogsa af kystnaerhedszonen, indtil area-
let eventuelt overfgres til byzone med
en lokalplan.

12 Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen

Baggrund og formal

Det er en national interesse at friholde
de dbne, ubebyggede kyststraekninger
for byggeri og anlaeg. Formalet med
planlovens regler for kystnaerhedszo-
nen er, at de abne kyststraekninger be-
varer deres karakter og fortsat kan ud-
ggre landskabelige helheder med vae-
sentlige natur- og landskabstraek.
Presset pa landets kystomrader er
stort, og baggrunden for reglerne er
derfor at sikre, at de dbne kyststraek-
ninger bevares som en veerdifuld res-
source savel nationalt som regionalt og
lokalt for landets byer og ferieomrader,
bl.a. som udgangspunkt for rekreative
oplevelser og udvikling af turismen.

Friholdelse er hovedreglen

| § 5 a fastsaettes den generelle hoved-
regel, der beskytter landets kystomra-
der inden for afgraensningen af kyst-
naerhedszonen.

Udgangspunktet er, at landets kyst-
omrader skal sgges friholdt for bebyg-
gelse og anlzeg, som ikke er afhaengi-
ge af kystnaerhed.

Afvigelse fra hovedreglen kan ske,
hvis der er en saerlig planlaegnings-
maessig eller funktionel begrundelse
for den kystnaere lokalisering.

¥


http://www.miljoeportal.dk/
http://www.miljoeportal.dk/
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Begreensning til det
ngdvendige

| § 5b fremgar de grundlaeggende krav
til planlaegningen i kystnaerhedszonen.
Bestemmelserne har til formal at be-
graense brugen af kystlandskaber til
det ngdvendige, herunder serligt de
abne kyststraekninger. Anlaeg, der har
behov for en kystnaer placering, skal
som udgangspunkt lokaliseres, sa de
pavirker kystlandskabet mindst muligt.
Der ma kun inddrages nye arealer i
byzone eller planlaegges for arealer i
landzone, safremt der foreligger en
saerlig planlaegningsmaessig eller funk-

tionel begrundelse for kystnaer lokali-

sering. Kystnaerhedszonen omfatter ogsa de indre danske farvande, som her ved Limfjorden.
Lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg

o I N Y Y
skal desuden ske pa baggrund af sam-

menhangende turistpolitiske overve- PLANLOVEN
jelser. Disse anlaeg ma kun placeres i Planlovens formél

sammenhang med eksisterende by- §1 Loven tilsigter saerligt

samfund eller starre ferie- og fritidsbe- at de abne kyster fortsat skal udgare en vaesentlig natur- og landskabs-

byggelser. ressource,
Nye sommerhusomrader ma ikke

udlaegges udover de hgjst 8000 som- Hovedreglen
merhuse, der muliggeres gennem seer- §5a Landets kystomrader skal sages friholdt for bebyggelse og anlaeg, som
skilte landsplandirektiver. ikke er afhaengige af kystnaerhed.
Det fremgar ligeledes af § 5 b, stk.
1, nr. 2, at der kun i ganske serlige til- Begrzensning til det ngdvendige
feelde kan ske planlaegning, der forud- § 5b For planlaegningen i kystnzerhedszonen gaelder,
saetter inddragelse af arealer pa sgter- 1) at der kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
ritoriet. anlaeg i landzone, safremt der er en saerlig planlaegningsmaessig eller

Endelig er det et grundlaeggende funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering,

hensyn, at offentlighedens adgang til
kysten sikres og udbygges i de tilfeel-

2) at der bortset fra trafikhavneanlaeg og andre overordnede infrastruk-
turanlaeg kun i ganske saerlige tilfaelde kan planlaegges for bebyggelse
0g anlaeg pa land, som forudsaetter inddragelse af arealer pa sgterrito-

de, hvor planlaegning kan gennemfg- riet eller saerlig kystbeskyttelse,

res. 3) at nye sommerhusomrader ikke ma udleegges, og at eksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 2,

Krav til kommuneplanlaegningen 4) at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres efter sammenhaengende

| PL § 11 fastlaegges indholdsmaessige turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysam-

krav til kommuneplanlaegningen i kyst- fund eller stgrre ferie- og fritidsbebyggelser, og

naerhedszonen. 5) at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.

Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen 13
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PLANLOVEN

Krav til kommuneplanleegningen
§ 11 a Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

... 18) arealanvendelsen i kystnaerhedszonen i overensstemmelse med
bestemmelserne i § 5 a, stk. 1,09 § 5 b.

§ 11 e Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for planens forudsaetnin-
ger, herunder om

... 7) den fremtidige udvikling i kystnaerhedszonen og de tilgraensende
vandomrader,

Stk. 2. Pa et kortbilag til redeggrelsen skal de eksisterende og planlagte
forhold i kystnaerhedszonen vises, herunder hvilke omrader der friholdes
for bebyggelse.

§ 11 f Kommunalbestyrelsen skal ved revision af kommuneplanen...foretage de
ngdvendige andringer af planen i overensstemmelse med bestemmel-
sernei§5a,stk. 1og85h.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med... revision af kommu-
neplanen ...gennemga de allerede vedtagne, men ikke udnyttede areal-
reservationer i kommuneplanen og ophaeve de reservationer, der ikke er
aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn til bl.a. turismen og frilufts-
livet vurdere mulighederne for at forbedre stegrre sammenhangende
sommerhusomrader.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kystnaere dele af byzonerne
vurdere de fremtidige bebyggelsesforhold, herunder bygningshgjder, med
henblik pa

1) at ny bebyggelse indpasses i den kystlandskabelige helhed,

2) at der tages hensyn til bevaringsveerdige helheder i bystrukturen og til
naturinteresser pa de omgivende arealer,

3) at der tages hensyn til ngdvendige infrastrukturanlaeg, herunder havne,
og
4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

Krav til lokalplanlaegningen

§ 16  Enlokalplan skal ledsages af en redeggrelse for, hvorledes planen forhol-
der sig til kommuneplanen og @vrig planlaegning for omradet.

... Stk. 3. I redeggrelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anlaeg i
kystnaerhedszonen skal der oplyses om den visuelle pavirkning af omgivel-
serne, og der skal ved bygningshajder over 8,5 m anfares en begrundelse
for den starre hgjde. Herudover skal redeggrelsen omfatte eventuelle
andre forhold, der er vaesentlige for varetagelsen af natur- og friluftsmaes-
sige interesser.

Stk. 4. | redeggrelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anlaeg i de
kystnaere dele af byzonerne, der vil pavirke kysten visuelt, skal der geres
rede for pavirkningen. Safremt bebyggelsen afviger vaesentligt i hajde
eller volumen fra den eksisterende bebyggelse i omradet, skal der gives en
begrundelse herfor.
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Kommuneplanen skal ifglge § 11 a,
stk. 1, nr. 18, indeholde retningslinjer
for arealanvendelsen i kystnaerhedszo-
nen i overensstemmelse med § 5 a og
5 b, saledes at de grundlaeggende in-
teresser i at beskytte kystlandskabet
implementeres i den kommunale plan-
laegning og administration.

Kommunerne skal i medfer af § 11
e, stk. 1, nr. 7, redeggare for den for-
ventede fremtidige udvikling i kystnaer-
hedszonen og de tilgreensende vand-
omrader. Desuden skal de eksisterende
og planlagte forhold i kystnaerhedszo-
nen — herunder hvilke omrader, der fri-
holdes for bebyggelse — efter stk. 2 vi-
ses pa et kortbilag til redegarelsen.

Arealreservationer, der ikke er ud-
nyttet skal gennemgds med henblik pa
at ophaeve de reservationer, der ikke
laengere er aktuelle, jf. § 11 f. Ved vur-
deringen skal bestemmelserne i § 5 b
tilgodeses, herunder en forbedret ad-
gang for offentligheden. Kommunerne
skal endvidere vurdere mulighederne
for at forbedre stgrre sommerhusom-
rader.

Krav til lokalplanleegningen

Hvis der foreligger de szerlige begrun-
delser for at kommuneplanleegge i
kystnaerhedszonen, skal der i lokal-
planlaegningen redeggres for den visu-
elle pavirkning af kystlandskabet. Her-
ved forudsaettes normalt en form for
visualisering af den planlagte bebyg-
gelse eller anlaeg, men efter omstaen-
dighederne kan en redeggrelse vaere
tilstreekkelig.

Hvis der planlaegges for bygnings-
hgjder over 8,5 m skal der anfares be-
grundelser for hgjden. Herudover skal
redeggrelsen omfatte eventuelle andre
forhold, der er vaesentlige for vareta-
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Strandbeskyt-
telseszone
(300 m)

Kystnaer del af

byzonen

Kystnaerhedszonen
landzonen og sommerhusomrader (3 km)

gelsen af natur- og friluftsmaessige in-
teresser.

De kystnaere dele af byzonen

Der knytter sig ikke samme beskyttel-
sesmaessige interesser i de allerede be-
byggede og udlagte byzoner. Byzoner
er derfor ikke omfattet af kystnaer-
hedszonen, men for de mest kystnaere
dele af byzonerne indgar en raekke
krav til kommunernes planlaegning.
Disse krav skal bl.a. sikre bedst mulig
tilpasning til den kystlandskabelige hel-
hed.

Afgraensningen
De kystnaere dele af byzonerne udge-
res af de omrader i byen, der indgar i
visuel sammenhang med kysten. |
planloven laegges ikke op til en fast af-
graensning, men derimod en relativ
fastlaeggelse ud fra sammenhangen.
Til de kystneere dele af byzonen ind-
gar planer for byggeri og anlaeg, som

enten ligger direkte ud til kysten eller
som ud fra blandt andet placering, hgj-
de og starrelse indgar i et samspil med
kystlandskabet.

Krav til kommuneplanlaegningen
For de kystnaere dele af byzonerne skal
kommunerne ifglge § 11 f, stk. 4 vur-
dere de fremtidige bebyggelsesfor-
hold. Vurderingerne skal omfatte savel
behovet for ny bebyggelse som ophae-
velse af arealreservationer, der ikke
laengere er aktuelle.

Hermed er det hensigten, at ikke
kun ny bebyggelse indpasses i den
kystlandskabelige helhed, men ogsa at
der tages hensyn til bevaringsvaerdige
helheder i bystrukturen samt til natur-
interesser pa de omgivende arealer.

Kommunerne skal i denne sammen-
haeng vurdere mulighederne for at sik-
re og forbedre offentlighedens adgang
til kysten.

Krav til lokalplanleegningen

For de kystnaere dele af byzonerne skal
kommunerne ifglge § 16, stk. 4 rede-
gere for den visuelle pavirkning af den
planlagte bebyggelse. Safremt den fra-
viger vaesentligt i hgjde eller volumen
fra den eksisterende bebyggelse i om-
radet, skal kommunen ogsa give en
begrundelse herfor. Naturklagenaevnet
har i en klagesag udtalt, at redeggrel-
sen indebaerer pligt til at udarbejde vi-
sualisering, hvis byggeri og anlaeg
medfarer en reel pavirkning af kysten.

Strandbeskyttelse

Den yderste del af kysten (indtil 300 m
fra kysten) er som regel omfattet af
klitfredning eller strandbeskyttelse i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 8
og § 15. Disse er forbudszoner, hvor
tilstandsaendringer — herunder place-
ring af byggeri eller andre anlaeg — ikke
er tilladt, medmindre der undtagelses-
vis meddeles dispensation.
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Planlaegning for byudvikling

Grundig byplanlaegning

Kystnaerhedszonen er en planlaeg-
ningszone og ikke en forbudszone.
Reglerne hindrer ikke, at ngdvendige
arealer til byudvikling kan inddrages i
kommune- og lokalplanlaegningen,
men der stilles krav om, at det sker pa
baggrund af en grundig planlaegning,
der tager de forngdne hensyn til de
kystlandskabelige helheder.

Planlovens regler palaegger plan-
myndigheden at godtggre behovet for
kystnaer beliggenhed. En godtgarelse
af behovet indgar i en szerlig planlaeg-
ningsmaessig eller funktionel begrun-
delse for placeringen.

Udgangspunktet for nye byzoneare-
aler eller anleeg i landzone er, at de
skal lokaliseres i stgrst mulig afstand
fra kysten og fortrinsvis bag eksiste-
rende bebyggelse. Planlaegningsmyn-
digheden skal i forngdent omfang be-
lyse mulighederne for placering uden
for kystnaerhedszonen.

Ved planleegningen i kystnaerheds-
zonen skal der tages starst mulig hen-
syn til landskab og natur. Samtidig skal
planlaegningen afvejes imod andre vae-
sentlige miljginteresser og bymaessige
veerdier ud fra en planleegningsmaessig
helhedsbetragtning. Planlaegningsmyn-
digheden skal derfor i forngdent om-
fang vurdere alternative placeringsmu-
ligheder.

Kravet til seerlig begrundelse

For at gennemfgre en planlaegning i
kystnaerhedszonen skal der foreligge
en saerlig planlaegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for den kyst-
naere lokalisering.

En nagdvendig udvikling af byerne i
det kommunale bymgnster er en op-
lagt planlaegningsmaessig begrundelse,

safremt byudvikling uden for kystnaer-
hedszonen ikke er mulig, og safremt
arealudlaegget er tilpassets byens star-
relse og behovet inden for planlaeg-
ningsperioden. Udvikling af byerne er
nemlig forudsaetningen for, at det db-
ne land kan friholdes for bebyggelse
og anlaeg, jf princippet bag planlovens
by- og landzoneinddeling.

Ligeledes kan der foreligge funktio-
nelle begrundelser for et arealudlaeg
eller anlaeg, der gar det afhaengig af
en kystneer beliggenhed.

Privatgkonomiske interesser, grund-
ejerforhold eller behov for gunstig be-
liggenhed i forhold til herlighedsvaerdi-
er er ikke i sig selv saerlige begrundel-
ser. Dette fremgar af lovbemaerknin-
gerne. Hgjesteret har i en klagesag i
Rudkgbing fundet det berettiget - ud-
over en raekke konkrete vurderinger af
arealets beliggenhed og hidtidige plan-
laegning - at en kommune for et @-
samfund begrundede et arealudlaeg
med @nsket om at kunne tilbyde at-
traktive byggegrunde. Hgjesteret lagde
bl.a. vaegt pa kommunens sarlige be-
folkningsmaessige situation og kom-
munens gnske om at &ndre bosaet-
ningsmgnstret (“vende flyttestram-
men”).(Se boks pa naeste side)

Specielt for mindre ger og lignende
geaelder, at bysamfund i landzone kan
udbygges, hvis den generelle begraens-
ning ellers vil vaere i strid med hensy-
net til udvikling eller opretholdelse af
lokalsamfundet.

Planlovens krav til begrundelsen for
en kystnaer placering ma ifglge be-
maerkningerne til loven i nogen grad
afhaenge af, i hvilket omfang den pa-
taenkte bebyggelse vil pavirke oplevel-
sen af kystlandskabet og naturen. En
meget synlig og kystnaer placering stil-
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ler saledes starre krav til at sikre, at
hensynet til natur og landskab ikke til-
sidesaettes i den konkrete planlaeg-
ning.

Planleegningsmaessig begrundelse
Som eksempler pa planlaegningsmaes-
sige begrundelser for byudvikling i
kystnaerhedszonen naevnes i bemaerk-
ningerne til planloven:

» Boligers lokalisering i forhold til in-
frastruktur og servicefunktioner.

» Allerede foretagne investeringer i
infrastruktur.

» Byvaekst ind i landet, hvis den vil
komme i konflikt med klare natur-
og landskabsinteresser.

Den planlaegningsmaessige begrun-
delse kan saledes knytte sig til arealud-
laeggets sammenhaeng med den eksi-
sterende bystruktur og funktionelle
hensyn. Det kan fx vaere, hvis inddra-
gelse af de pagaeldende omrader har
veeret forudsat i den hidtidige planlaeg-
ning og har medfert allerede foretag-
ne investeringer i infrastruktur (vejan-
lzeg, byggemodning mv.) og/eller of-
fentlige servicefunktioner, og hvor det
vil medfgre vaesentlige samfundsgko-
nomiske tab, hvis de bliver opgivet.

Ligeledes kan det vaere, at det ikke
er geografisk muligt at afgraense area-
ler til byudvikling uden for kystnaer-
hedszonen, eller at det vil veere i strid
med andre vaesentlige planlaegnings-
maessige hensyn.

En anden begrundelse kan knytte
sig til afvejningen af de kystlandskabe-
lige interesser imod andre klare natur-
og landskabsinteresser. Det kan fx vae-
re, at arealer bag byen er beskyttede,
vaerdifulde naturomrader, der er ufor-
enelige med byvaekst.
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Naturklagenaevnet har udtalt, at de
anfarte begrundelser i lovbemaerknin-
gerne alene opfattes som eksempler.
Der er altsa ikke tale om en udtem-
mende liste, og andre begrundelser
kan komme pa tale.

I en klagesag om et tomt bygnings-
kompleks ved Barkop har Naturklage-
naevnet udtalt, at det naeppe har vee-
ret hensigten med reglerne at forhin-
dre, at eksisterende bebyggelse i land-
zone overgadr til andre formal og her-
under inddrages i byzone, nar der ikke
laengere er brug for bygningerne til de
oprindelige formal. Naevnet finder det
planlaagningsmaessigt velbegrundet, at
bygningerne kan genanvendes til et
tidssvarende formal, saledes at det kan
undgas, at bygningerne forfalder. (Se
boks pa denne side)

Funktionel begrundelse

Som eksempler pa funktionelle be-

grundelser naevnes i bemaerkningerne

til planloven:

» Anlaeg, der har behov for kystnaer
placering af hensyn til sgveerts
transport, udgvelse af fiskerierhver-
vet, kglevand, vindforhold o.l.

» Anlaeg hvor hensyn til andre vae-
sentlige miljgmaessige interesser
betinger en kystnaer placering, f.
eks. indspulingsfelter for forurenet
havnesediment, eller hvor placering
uden for kystnaerhedszonen med-
farer uforholdsmaessige samfunds-
gkonomiske omkostninger.

Den funktionelle begrundelse kan
saledes knytte sig til anleeggets behov
for adgang til havet eller beliggenhed i
kystnaere omrader.

Det geaelder fx havneanlaeg, lystba-
dehavne og lignende. Ligeledes gzelder
det, at der foreligger funktionelle be-

- om at eendre bosaetningsmgnstret for kommuner i saerlige
situationer:

Langeland, Rudkgbing,
Pelokke

[Hojesteret 03.03.2009]

Lokalplan for boliger delvist in-

den for 300 m strandbeskyt-

telseslinje. Naturklagenaevnet

havde afgjort klage og fundet

kommunens planlaegnings-

maessige begrundelse i orden.

Klager lagde serlig vaegt pa,

at kommunen havde inddraget usaglige hensyn ved at laegge vaegt pa gnsket
om at tiltraekke attraktive skatteborgere (“vende flyttestrammen”), og at alter-
native placeringer ikke var belyst.

Hojesteret fandt det berettiget, at fravige udgangspunktet om lokalisering i
stgrst mulig afstand fra kysten og bag eksisterende by, med vaegt pa, at omra-
det siden 1987 havde veeret udlagt til byudvikling, og at det omkringliggende
omrade var bebygget. Desuden fandt Hgjesteret det berettiget at laegge vaegt
pa at kunne tilbyde attraktive byggegrunde og gnsket om a&ndre bosaetnings-
mgnstret - under hensyn til kommunens szerlige befolkningsmaessige situation.

- om genanvendelse af ubenyttede bygninger til nye formal:

Barkop, Kellers Park
NKN-afggrelse af 15.03.2004

Plan for anvendelse af tidli-
gere institutionskompleks til
nye formal, ved at planlaeg-
ge det overfart til byzone
og anvendelse til erhvery,
boliger, lystbadehavn mv.
Naturklagenaevnet finder
i det konkrete tilfzelde, at
det er en tilstraekkelig plan-
laegningsmaessig begrundelse at genanvende bygningerne til andre formal, nar

Visualisering af Mandshjemmet set mod fjorden med de
nye bygninger

der ikke laengere er brug for de oprindelige formal med deraf falgende stor ri-
siko for forfald. Afvejet i forhold til godtgarelse af behov (boligrummelighed),
konkret natur- og landskabspavirkning, herunder at der ikke er tale om et ube-
rgrt omrade, men i et omrade, praeget af nogen bebyggelse.
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grundelser for placering af vindmailler i
kystnaerhedszonen af hensyn til at ud-
nytte vindressourcen. Naturklagenaev-
net har i klagesager udtalt, at uanset
om der ved hgje mgller er mindre af-
haengighed af den kystnaere placering,
er naevnet stadig enig i den almindeli-
ge opfattelse af, at hensynet til vind-
forholdene udgger den forngdne funk-
tionelle begrundelse for planlaegning i
kystnaerhedszonen.

Anlaeg, der ikke kan lokaliseres i by-
zone fx pa grund af miljgmaessige ar-
sager, kan med en sarlig funktionel
begrundelse lokaliseres i landzone.

Behovsvurdering

Byudvikling af byerne i kystnaerhedszo-
nen skal kunne ske nar der er behov
for det. Arealudlaegget skal veere til-
passet byens starrelse og behovet in-
den for planlaegningsperioden.

Behovet for arealforbruget til byud-
vikling skal bygge pa en realistisk vur-
dering i planperioden. Forventninger til
byens udvikling ma derfor tage sit ud-
gangspunkt i en vurdering af den hid-
tidige udvikling over en arraekke og
den aktuelle efterspgrgsel. Dette kan
bl.a. dokumenteres ud fra statistik over
udviklingen i befolkningstal, arbejds-
pladser, bolig- og erhvervsbyggeriet.

Behovet for nye arealer skal vurde-
res i forhold til den eksisterende rum-
melighed (kommuneplanens “areal-
regnskab”) og den forventede udvik-
ling.

Forventninger til byens udvikling af-
haenger endvidere af byens rolle i by-
mgnstret og byradets malsaetninger
for udviklingen. Byradet kan fx laegge
vaegt pa at udnytte nogle byers saerli-
ge forudsaetninger for at styrke befolk-
ningsudviklingen, mens andre byer har

saerlige forudsaetninger for at tiltraekke
erhvervsudvikling.

Tilsvarende gaelder for anlaeg med
et funktionelt behov for kystnaerhed,
at arealudleegget skal bygge pa en rea-
listisk vurdering af behovet. Er det fx et
havneorienteret virksomhed med be-
hov for kystnaerhed, ma planmyndig-
heden vurdere virksomhedens hidtidi-
ge udvikling, nuvaerende udbygnings-
muligheder og forventninger til fremti-
den.

Lokalisering

Nye udlaeg af arealer til byudvikling
skal som udgangspunkt ske bag eksi-
sterende bebyggelse og i st@rst mulig
afstand til kysten.

Byudviklingen skal derfor som ho-
vedregel drejes vaek fra kysten for at
sikre sa lange abne kyststraekninger
som muligt.

Inddragelse af arealer til byudvikling
bygger pa en planlaegningsmaessig hel-
hedsvurdering, hvor hensynet til kyst-
landskabet skal afvejes mod andre vae-
sentlige natur- og miljginteresser. Heri
indgar bl.a. at samfundsmaessige inte-
resser i benyttelse og beskyttelse af
arealer skal afvejes mod hinanden, li-
gesom konkrete hensyn til et arealud-
laeg skal afvejes mod overordnede
hensyn til veerdifulde bymaessige struk-
turer og landskabelige traek.

Hovedprincippet om at byudvikling
skal drejes ind i landet og ske bag eksi-
sterende bebyggelse, kan fraviges i
seerlige tilfaelde, hvor hensynet til kyst-
landskabets topografi kan begrunde
det. Sddanne vurderinger forudsaetter
konkrete landskabelige vurderinger af
kystlandskabet og den planlagte be-
byggelse. Ud fra en vurdering af ter-
raenforhold og landskabelige elemen-
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ter vil en anden og mere kystnaer loka-
lisering saledes kunne opfylde kravene
0g pavirke kysten mindre end en loka-
lisering ind i landet.

Tilsvarende kan der bag en eksiste-
rende by findes andre store vaerdier i
form af natur- og miljginteresser, som
kan fgre til, at andre og mere kystnaere
placeringer kan komme pa tale.

| visse tilfaelde kan det derfor vaere
pakreevet at afveje flere lokaliserings-
muligheder mod hinanden. Seerligt i
de tilfaelde, hvor afvejninger farer til,
at der ikke kan planlaegges bag eksi-
sterende bebyggelse i overensstem-
melse med lovens udgangspunkt, er
det vigtigt at planmyndigheden rede-
ger for lokaliseringsovervejelserne som
en del af den planlaegningsmaessige
begrundelse.

Alternative lokaliseringsmuligheder
omhandler ogsa eventuelle muligheder
for placering uden for kystnaerhedszo-
nen. Planmyndigheden skal i forng-
dent omfang belyse mulighederne for
en placering uden for kystnaerhedszo-
nen, fx for byer, hvor byzonen gar lzen-
gere ind i land end kystnaerhedszonen.

Afstand til kysten

Planlovens regler varetager landskabe-
lige interesser i hele kystnaerhedszo-
nen. For at opfylde lovens formal med
at friholde de abne kyststraekninger er
det afgraensede areal i kystnaerhedszo-
nen som udgangspunkt og normalt 3
km bredt. Det er altsa ikke kun et
spargsmal om en lokalitet er synlig fra
strandkanten eller om man kan se ud-
over havet fra lokaliteten.

Afstanden til kysten har principielt
ingen betydning for reglernes gyldig-
hed. Men afstanden kan have betyd-
ning pa den made, at landskabet ty-



I VEJLEDNING

pisk er mere sarbart jo taettere pa kys-
ten der planlaegges eller jo mere dbent
et kystlandskab, der er tale om.

Naturklagenaevnet har anfert, at
kravene til seerlig begrundelse er szer-
ligt store ved fremtraedende placerin-
ger pa dbne kystnaere arealer.

Se NKO nr. 340.

Det er altid den konkrete indvirk-
ning, der er afgarende for vurderin-
gen, og ikke afstanden i sig selv. For
eksempel er kystlandskabet nogle ste-
der meget dbent og kystrelateret i hele
zonens bredde.

En placering bagest i zonen vil gare
det mere oplagt at undersgge alterna-
tive lokaliseringsmuligheder uden for
kystnaerhedszonen.

Vestre Landsret har i en klagesag fra
Horsens udtalt, at det forhold at stor-
stedelen af byen er beliggende i kyst-
naerhedszonen ikke i sig selv godtger,
at der ikke kan findes egnede byudvik-

Norddjurs, Fjordcentret
Voer Faergested

NKN-afggrelse af 15.09.2009.

bygning til eksisterende besggscenter
og fungere som helhedsplan for be-

i landzone.

inden for strandbeskyttelseslinjen.

- om at udbygge eksisterende kystnaert besggscenter:

Lokalplan skal muliggare ny aktivitets-

sggscenters forskelligartede aktiviteter

Naturklagenaevnet finder det funktionelt velbegrundet at det nye aktivi-
tetshus placeres ved eksisterende center, der ligger aldeles kystnaert, delvist

Centret har til formal at formidle natur og miljg omkring Randers Fjord.

lingsarealer uden for zonen. Heller ikke
det forhold, at der er tale om et et be-
greenset areal, der tilpasses landskabet
kan fare til, at kravene til den planlaeg-

ningsmaessige begrundelse mindskes.
Tvaertimod taler det snarere for, at det
ville vaere muligt at finde egnet place-
ring uden for kystnaerhedszonen.

Kysterne er kendetegnet ved konstant dynamik som falge af natur- og menneskeskabte forhold. Kystlandskabelige interesser knytter sig til de
brede landskabsbeelter og er ikke kun afhaengig af om kysten kan ses, fx over diget, som her ved Hejer i det flade kystlandskab ved Vadehavet.
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Paradigme for "den gode
planlaegning”

Planlovens regler for kystnaerhedszo-
nen skal beskytte de abne, ubebygge-
de kystlandskaber. Udgangspunktet er,
at der kun skal planlaegges for bebyg-
gelse og anlzeg, der har behov for en
kystnaer lokalisering, og kun pa bag-
grund af en grundig planlaegning.

Den gode planlaegning i kystnaer-
hedszonen tager udgangspunkt i det
konkrete bysamfund og landskab, der
planlaegges for. Vurderingen af, om
der kan planlaegges for byudvikling,
hvor og i hvilket omfang, vil afhaenge
af det lokale udgangspunkt og de kon-
krete omstaendigheder. Uanset betyd-
ningen af de konkrete forhold bestar
beslutningsgrundlaget for den gode
planlaegning af en raekke grundlaeg-
gende faellestraek. Derfor opstilles i det
falgende et paradigme for en raekke
elementer, der udger indholdet af den
gode, grundige planlaegning i kystnaer-
hedszonen - og som kan bruges ved
byudvikling i gvrigt.

Paradigmet er taenkt som en inspi-
ration til kommunerne og en oversigt
over elementerne for byudvikling af
byerne i kystnaerhedszonen. Paradig-
met vil kunne anvendes uanset starrel-
sen pa bysamfundet — men den kon-
krete vurdering ma afhaenge af den
konkrete lokalitet og konteksten.

Eksempel pa kortleegning af rummelig-
hed til boligudbygning.
Hinnerup Kommuneplan 2001

Paradigmets elementer
Indholdet i paradigmet bestar grund-
lzeggende af de 3 hovedelementer:
kortleegning af udgangspunktet, stra-
tegi for udviklingen og vurdering af lo-
kaliteten og omgivelserne.
Planleegningen for byerne i kystnaer-
hedszonen fordrer et gennemarbejdet
planlaegningsgrundlag, der tager ud-
gangspunkt i en vurdering af behovet
for det planlagte formal. Dernaest skal
de by- og landskabsmaessige vaerdier
kortlaegges og sammenholdes med de
politiske mal for udviklingen og @n-
skerne til det planlaegningsmaessige
indhold. Endelig skal den fysiske ind-
pasning vurderes konkret ud fra sam-
menhang, omfang og skala samt den
faktiske indvirkning pa kystlandskabet.
| praksis vil elementerne i paradig-
met indga med forskellig vaegt afhaen-
gig af arealets starrelse og de konkrete
forhold ved den pageaeldende plan, og
de vil ogsa kunne komme i konflikt
med lokale og ofte kortsigtede gkono-
miske interesser.

Ved planlaegning pa byniveau, hvor
en bys samlede udviklingsmuligheder
vurderes fx i kommuneplansammen-
haeng, anbefales det at gennemfare
alle trin i paradigmet for at tilvejebrin-
ge det grundige beslutningsgrundlag,
der pa baggrund af helhedsvurderin-
ger bedst sikrer vaerdien af de danske
kyster.

Udgangspunkt

Som udgangspunkt for planleegnings-
arbejdet, skal der skabes overblik over
behovet for byudvikling, samt en kort-
lzegning af bystrukturen og bindinger
omkring byen.

Behovsvurdering

Byer, der i kommunens bymgnster er
tiltaenkt byudvikling, kan naturligvis
udvikle sig. Men én af hovedforudsaet-
ningerne for at planlaegge for byudvik-
ling i kystnaerhedszonen er en kort-
laegning af behovet for arealudlaeg.
Grundlaeggende skal landets kyster fri-
holdes for bebyggelse, der ikke er af-
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haengig af kystnaerhed. Derfor afhaen-
ger udlaeg af nye arealer i kystnaer-
hedszonen af byens eller anlaeggets
saerlige behov.

Vurderingen af udviklingen skal ske
pa et opdateret beslutningsgrundlag,
hvor der er redegjort for den forvente-
de udvikling i kystnaerhedszonen (og
de tilgreensende vandarealer). Forven-
tes det for eksempel, at der frigives
store byarealer pa grund af nedleeggel-
se af havnefunktioner mv., vil disse
arealer kunne overga til andre formal.

Hvis en gennemgang af uudnyttede
arealreservationer i kystnaerhedszonen
viser, at der ikke laengere er behov for
arealet, skal reservationen ophaeves og
arealet udtages af kommuneplanen.
Hvis behovet er tilstede, skal placerin-
gen til formalet findes.

Bystruktur

Den gode placering kraever et godt
kendskab til savel byen som dens om-
givelser. Et godt grundlag for vurderin-
gen er at fa afdaekket de vaesentlige
bystrukturer og funktionelle sammen-
haenge. Nogle erhverv vil have behov
for naerhed til overordnet infrastruktur,
mens nye boliger typisk lokaliseres naer
servicefunktioner og i omrader uden
miljgkonflikter.

Det er vigtigt at huske, at kystland-
skabelige hensyn ikke kun er uden for
byen, men ogsa inde i byen. Vigtige
granne kiler i byerne eller ubebyggede
arealer i byzonerne, som indgar i samspil
med kysten kan have betydning for kyst-
pavirkningen og offentlighedens adgang.
Det samme gaelder for de historiske by-
midter og kabstadens “skyline” med kir-
ken, radhuset og sluttet randbebyggelse,
hvor ny bebyggelse ber tilpasse sig byens
saerlige kvaliteter.

PARADIGME FOR DEN GODE PLANLAGNING

Behovsvurdering )
Beskrivelse af udbygningsbehov
og opgerelse af rummelighed i nuveerende arealudlaeg.
Byens situation | dag

J
g
2 Bindinger )
g Kortlaegning af bindinger i og omkring byen
[C] - veerdifulde landskaber og kulturmiljoer, beskyttet natur,
<Zt okologiske forbindelser, potentielle miljekonflikter mv
2 J
=)
Bystruktur )
Kortleegning af vigtige traek i bystrukturen
- veerdifulde bymaessige omrader og sammenhaenge, herunder
grenne kiler, dominerende anvendelser, betydende infrastruktur,
evt. rumlig/visuel analyse Y,
4 Mal og udviklingsprincipper N\
Afklaring af kort- og langsigtet byudviklingsbehov
og etapevis udbygning.
- Politisk mal for planlaegningens indhold, sammenhaeng med by-
ens rolle, byvaekstretning og sammenhaeng med udviklingsmal,
overvejelser om byomdannelse frem for bar mark mv.
- revurderet pa baggrund af de konkrete vurderinger
- J
Sammenhang
Vurdering i forhold til eksisterende by
(afgreensning, vej- og stibetjening af omradet) og til offentlighe-
dens faerdsel og behov for granne omréader og friarealer
4 Skala )
Vlurdering af skala I forhold til eksisterende bebyggelse
. og landskabskarakteren
P
= - J
w
2
:>> 4 Volumen N\

Vurdering af volumen, hvor stort et omfang skal bebyggelsen ha-
ve, hvor store enheder skal arealet bebygges med, hvor meget skal
arealet opdeles, hvor store areal- og bygningsenheder

4 Profil N\

Vlurdering af profil, sammenhaeng med bysilhouet, kystlandskabs-
profilen, behov for landmarks/ identitetskabende anleg

. J
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Bindinger
Udover vaerdifulde traek i byen vil en
kortlaegning altid omfatte byens om-
givelser. Her vil omrader med beskyt-
tet natur eller veerdifulde kulturmiljger
mv., der er beskyttet i lovgivning eller
planlaegningen, lzegge bindinger pa
en udnyttelse til byudvikling. Der kan
ligeledes vaere vaesentlige miljg-
hensyn til fx grundvand, vand-
lzb, stgj fra overordnede ve-
je, landbrug med dyre-
hold mv.

Kortlegningen
af de landska-
belige in-

teresser udger et vigtigt grundlag, her-
under ikke mindst de vaerdifulde kyst-
landskaber. Kortlaegningen kan med
fordel udfgres efter landskabskarakter-
metoden, der er velegnet til at ind-
kredse de enkelte landskabsomraders
saerlige karaktertraek, vaerdier og sar-
barhed.
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Nogle kommuner har overtaget de
zoneringer af kystnaerhedszonen, som
enkelte amter indarbejdede i de tidli-
gere regionplaner. Disse zoneringer er
gennemfgart pa varierende grundlag,
der med fordel kan erstattes af en ny
0og mere nuanceret kortlaegning. Zo-
neringerne kan ikke bruges som

Boligudbygningsplan for Hvalpsund,
Vesthimmerlands Kommune.

Se kommuneplantilleeg

nr. 61, feb. 2009.

Eksempel pa kortleegning af

bystruktur og landskabstyper. Byen har
historisk udviklet sig i klynger langs Lim-
fiorden med forskellig karaktertraek af-
haengig af deres dominerende anven-

delse. Landskabet straekker sig som “gron-

ne fingre” mellem byklyngerne og udgeres af
stejle dalskraninger og lavtliggende lavninger.


http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/12_1109464_APPROVED_1236003402164.pdf
http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/12_1109464_APPROVED_1236003402164.pdf
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grundlag for "automatisk” at afsla eller
beslutte udvikling af bestemte arealer,
blot med henvisning til en bestemt zo-
ne. Stillingtagen til udvikling i kystnzer-
hedszonen forudseetter altid en kon-
kret, landskabelig vurdering. En til-
straekkelig kvalificeret analyse og zone-
ring kan udggre dele af den planlaeg-
ningsmaessige begrundelse for byud-
vikling.

Strategi for byudviklingen

Kommuneplanens rollefordeling mel-
lem byerne rummer vigtige politiske
prioriteringer. Heri indgar strategiske
overvejelser om hvilke byer, der bedst
rummer potentiale til en udvikling af
byen, kommunen og egnen. Nogle by-
er har overvejende potentiale for bo-
saetning, mens nogle tiltraekker inve-
steringer i arbejdspladser. For andre
byer kan det handle om en szrlig pro-
fil inden for bymiljg og kulturliv.

Kystnaere byer, der ifalge bymgan-
stret skal udvikles, er naturligvis af-
haengig af kystnaere arealer. Det lgben-
de spgrgsmal vil altid vaere hvor, hvor-
nar og i hvilket omfang.

Byradets overordnede bypolitik spil-
ler en vigtig rolle. En strategi, der byg-
ger pa byfortaetning og udnyttelse af

2,2km

lakdskabskiler

mulig omfartsvej

"Strandbyen”
“Boligbyen”

landskabskiler

Planprincipper for Gilleleje, Graested-Gilleleje Kommune. Eksempel pa strategiske overvejelser
om byudvikling og prioriterede landskabskiler i det omgivende kystlandskab. Se planprincipper.

omdannelsespotentiale inden for den
eksisterende bygraense, minimerer be-
hovet for inddragelse af “bar marks”
arealer fra kystnaerhedszonen.

Strategiske prioriteringer kan bygge
pa hensynet til at styrke befolknings-
grundlaget for eksisterende service-
funktioner i byen, som fx detailhande-
len eller skoler, ved at udleegge nye
boligomrader. Ligeledes kan der vaere
@nske om at have forskellige typer bo-
lig- og erhvervsomrader til radighed
for forskellige malgrupper.

Endelig kan byradet fastlaegge vig-
tige politiske principper for byens ud-
vikling, der fx prioriterer nogle bestem-

te byudviklingsretninger og friholder
andre vaesentlige natur-, landskabs- og
rekreative band i og omkring byen.
Disse principper kan i hgj grad ogsa
handle om at prioritere friholdelsen af
de dbne kyststraekninger, der udger et
saerligt aktiv for de fleste kystbyer.

De strategiske overvejelser om by-
roller og overordnede principper for
byudvikling kan naturligt indga i kom-
muneplanen og -strategien, eventuelt
som saerskilt tema. Det kan ogsa over-
vejes om flere kommuner skal ga sam-
men om faelles strategi og/eller kom-
muneplan. Det giver gode muligheder
for at udbrede helhedsbetragtninger
pa udvikling i kystomraderne.

Morsa Kommuneplan 2009.

Eksempel pa zonering, der inddeler kystnzer-
hedszonen i 4 zoner: strandzonen, beskyttel-
seszonen, planleegningszonen og kystbaglan-
det.

| forhold til den zonering, der er overfort fra
Viborg Amts Regionplan 2005, har kommu-
nen nuanceret udpegningsgrundlaget pa
baggrund af en kortleegning efter landskabs-
karaktermetoden.

Endvidere er beskyttelses- og planlaeegnings-
zonen yderligere inddelt i henholdsvis biologi-
ske, geologiske, kulturmiljsmaessige og land-
skabelige interesseomrader.

Se kommuneplan.
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"Neaglen” til
planlaegning
i kystnaerhedszonen:

Forudsaetter en seaerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse, der bygger pa:

+ at behovet for bebyggelsen og dens kystnaerhed skal foreligge

+ at udgangspunktet for en lokalisering er starst mulig afstand fra kystlinjen fortrinsvis bag

eksisterende by (og eventuelt uden for kystnaerhedszonen)

+ at lokaliseringen skal afvejes imod andre

vaesentlige natur-, miljg- og rekreative hensyn

(lokaliseringsalternativer)

¢ at placering og udformning forudsaet-

ter starst mulig hensyntagen til

landskab og natur.

Landskabelige vurderinger

Ved planlzegning i kystnaerhedszonen
skal der tages stgrst mulig hensyn til
landskab og natur. Det er op til kom-
munen som planmyndighed at godtgg-
re, at der er taget de forngdne hensyn.

Selvom kravet om at redegere for
de visuelle konsekvenser normalt farst
indtraeder ved lokalplanlaegning, jf. PL
§ 16 stk. 4, sa kan der pa kommune-
planniveau veere behov for at godtge-
re, at den videre planleegning kan gen-
nemfgares uden at tilsidesaette de kyst-
landskabelige interesser.

Ved meget kystnaere og dbne place-
ringer vil der i hgjere grad vaere behov
for at illustrere de landskabelige kon-
sekvenser. Det geelder iszr ved plan-
laegning for sterre omrader og mar-
kante bebyggelser. Det kan derfor i
nogle situationer vaere en fordel at ar-
bejde pa bebyggelsesplanniveau, hvor
den planlagte bebyggelse og arealud-
nyttelse er konkretiseret.

Det bgr vurderes, hvordan den plan-
lagte bebyggelses skala og volumen vil
tage sig ud i landskabet i sammen-
haeng med markante landskabsele-
menter som skove og kulturmiljger my,
men ogsa i forhold til eksisterende by-
maessig bebyggelse. Vurderingerne kan
fare til revurdering af kommunens mal
og principper for byens udvikling, hvis
det gennem illustrationer bliver tyde-
ligt, at planlaegningen vil stride imod
de kystlandskabelige hensyn.

Som grundlag for vurderingerne kan
anvendes forskellige former for kort, il-
lustrationer og visualiseringer. | eksem-
plerne i denne publikation er der an-
vendt en bred vifte af skitser, fotomon-
tager mv. Se 0gsa rapporterne: “Ek-
sempler pa visuelle vurderinger, 1995”

0g "Visualiseringer og VVM, 2000".

Tre typologier

Pa de naeste sider er der konstrueret
planlagningssituationer pa tre typiske
by- og kystlandskabstypologier:
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¥

Landsbyen i det flade kystlandskab
» Den mellemstore by pa odden
En sterre by i fjordlandskabet

¥

De beskrevne typologier kan ses i
sammenhang med typologi under af-
snittet om ferie- og fritidsanleeg, der
tilsammen beskriver 4 udbredte by- og
kystlandskabstypologier i Danmark.

Ideen er at komme det generelle
kysthensyn naermere og at papege ty-
piske planlaagningsmaessige afvejnin-
ger i forhold til de strategiske mal for
byen og de konkrete omgivelser.

Typologierne er naturligvis ikke
daekkende for arbejdet med byudvik-
ling i kystnaerhedszonen i alle hense-
ender, men beskriver brugen af para-
digmets elementer i planlaegningen pa
forskellige by- og landskabstyper.

Dette er taenkt som inspiration til en
grundig planleegning i kystnaerhedszo-
nen, hvor det i kommunernes planlaeg-
ning vil vaere de konkrete forhold, der
afger det naermere omfang og indhold
af planlaegningen.


http://www2.sns.dk/download/pdf/visuellevurderinger.pdf
http://www2.sns.dk/download/pdf/visuellevurderinger.pdf
http://www.blst.dk/NR/rdonlyres/C9661FC8-156F-4615-91EB-B3ECE2F1FEA5/105998/18645_VisualiseringerogVVMlow1.pdf

I (NSPIRATION

Landsbyen i det flade kystlandskab

Kystlandskab: Ud-
ligningskyst adskilt
af klitter mod fladt
marsk/hede land-
skab. Udbredt i
sydvestlige jylland.

Bytype: Landsby.

UDGANGSPUNKT

Landskab

Byen ligger i et abent fladt landskab
med kun fa laebaelter og skove. Den
flade kyst haever sig ikke meget over
havet. Ofte adskilles landskabet fra ha-
vet af en barriere i form af menneske-
skabte diger eller naturskabte klitter.

Bystruktur og bebyggelse
Landsbyen ligger et par km fra kysten,
anlagt af hensyn til den landbrugs-
maessige udnyttelse. Byens form er of-
te spredt med en kerne af historiske
garde og varierende omfang af nybyg-
gerier. Bebyggelsen er lav med kirken
og senere foderstofsiloen som markan-
te pejlemaerker. Landsbyen har typisk
ingen eller kun ringe forsyning af pri-
vate og offentlige servicefunktioner.

Bindinger

Byen ligger helt inden for kystnaer-
hedszonen. Der kan typisk vaere bin-
dinger i form af udpegninger som veer-
difulde landskaber eller kulturmiljgom-
rader, kirkebyggelinje og eventuelt

§ 3-arealer.

Kysthensynet

Det flade landskab betyder, at al be-
byggelse er meget synligt i kystland-
skabet. Kysthensynet er i denne situa-
tion ikke ngdvendigvis knyttet til selve

Principsnit af landsbyen i det flade landskab

Veerdifuldt kulturmiljo
fx herregardslandskab.

Huludfyldninger og
mindre udbyqgninger.?

Kort for landsby bagest i fladt kystlandskab. Kortet viser afvejninger mod typiske andre hensyn,

,\A ' Landbrug med 7
¥ * stortdyrehold f

S=Bevaringsvaerdige byg-
&/} “ninger eller helheder

g
< ¥

samt mulige planlesninger under hensyntagen til de konkrete vurderinger.

havet, der sjaeldent kan ses, selvom vid-
derne og horisonten giver en klar “for-
nemmelse” af havet. Kysthensynet er
snarere knyttet til landskabstypen med
sin flade og ofte abne karakter. Det ger
landskabet seerligt sarbart over for
spredt og dominerende bebyggelse.

STRATEGI

Byens rolle og behov

Landsbyen indgar typisk ikke i det kom-
munale bymgnster som en by, der er til-
taenkt byudvikling i starre stil, medmin-
dre nzerhed til en sterre by giver bo-
saetningspotentiale som oplandsby.

Principper for smé bysamfund
Hovedprincippet vil typisk vaere at vide-
refgre de grundlaeggende principper,
som den eksisterende bebyggelse er ba-
seret pa. Vejstrukturen og enkeltbebyg-
gelser har stor betydning for byen, og
planlaegningsarbejdet skal forega med
sans for detaljer pa lokalplan niveau.
Udbygningen bgr i omfang, skala og
struktur naensomt indpasses i det eksi-

sterende landsbymiljgs kulturhistoriske
kvaliteter.

VURDERINGER

Typiske plandilemmaer

Det kraever stor omhu i planleegningen,
at indpasse udbygning af byen under
hensyn til det lokale miljg og det omgi-
vende landskab. En stgrre sammen-
haengende bebyggelse vil typisk vaere
vanskelig at tilpasse til de kulturhistori-
ske veerdier og den spredte byform. En
uhomogen udbygning kan vaere land-
skabeligt betaenkeligt, da det flade
landskab stiller store krav til en homo-
gen og sluttet byform.

Huludfyldning og mindre afrundin-
ger bliver derfor normalt elementer i
formgivningen af det lille samfund. En
nansom ombygning af overfladiggjor-
te bygninger til nye formal kan ligeledes
tilfare byen nye dimensioner.

Afvejninger af hensynet til veerdier i
omgivelserne og indpasningen til byens
kulturhistoriske veerdier kan fare til, at
det ikke ngdvendigvis er bedre at ud-
bygge "bag” eksisterende by i forhold
til kysten.
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Den mellemstore by pa odden

Kystlandskab: Ku-
peret “druknet”
moraenelandskab.
Udbredt i de syd-
lige indre farvande.

Bytype: Mellem-
stor by.

o2

UDGANGSPUNKT

Landskab

Byen ligger pa en landtange i et kupe-
ret moraenelandskab med vand til flere
sider, hvilket er typisk hvor moraene-
landskabet er delvist "druknet” og har
efterladt ghave eller dobbeltkyster.
Ved fjorde kan der veere et fladt marint
forland.

Bystruktur og bebyggelse

Byen har en enkelt eller to primaere
indfaldsveje over land, eventuelt sup-
pleret med en adgang via bro eller
faerge for enden af landtagen. Bebyg-
gelsen er koncentreret omkring hav-
nen, som er anlagt pa den beskyttede
side af tangen. Havnen kan have haft
vaesentlig betydning som fiskeri- og er-
hvervshavn, ofte med fglgeindustrier,
der kan vaere markante i bybilledet. Li-
geledes kan der veere veerdifulde histo-
riske bygninger.

Bindinger

Denne type by vil typisk ligge helt in-
denfor kystnaerhedszonens afgraens-
ning, og med store dele inden for
strandbeskyttelseslinien. Ofte vil de
landskabelige interesser veje tungt,
men ogsa de naturmaessige og gvrige
interesser kan vaere vaesentlige.

Principsnit af oddebyen pa langs af odden

\

Planleegningskort for mellemstor oddeby. Kortet viser behovet for afvejninger mod typiske an-
dre hensyn, samt mulige planlasninger under hensyntagen til de konkrete vurderinger.

Kysthensynet

Kysthensynet er meget knyttet til syn-
ligheden og forbindelsen til kysterne,
der er dominerende mange steder i
og omkring byen. Savel indsigt som
udsigt til og fra kysten er vigtige i by-
billedet.

STRATEGI

Byens rolle og behov

Den mellemstore by kan have status
som lokalby med omrader til detail-
handel samt mulighed for en vis by-
vaekst. Behovet for byvaekst haenger
typisk sammen med gnsket om at sikre
serviceforsyning i byen.

Principper for mellemstore byer
Hovedprincipperne er dels fortaetning
og omdannelse af eksisterende bymil-
joer, dels indpasning af nye byomrader
pa en made, sa de forener byen med
de landskabelige kvaliteter. De land-
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skabelige veerdier er vaesentlige for om-
radets attraktivitet som bosaetningsom-
rade, og skal derfor tillaegges stor vaegt
ved bebyggelsesplanlaegningen.

VURDERINGER
Typiske plandilemmaer
Indpasning af ny bebyggelse i den eksi-
sterende struktur kraever stort fokus pa
de kulturhistoriske og byarkitektoniske
forhold ved omdannelse og fortaetning,
0g pa de landskabelige forhold nar der
er tale om nyudlaeg i kanten af byen.
Det kan flere steder omkring byen
veere sveert at finde omrader der kan
defineres som "bag” eksisterende by i
forhold til kysten. Ny byomrader ma
istedet planlaegges sa de fgjer sig natur-
ligt til elementer i landskabet. Maske
ved at knytte sig til eksisterende bebyg-
gelser, eller ved indpasning i forhold til
kystskov eller lavninger i landskabet.
Forholdet mellem ny bebyggelse og
kysthensynet kan med fordel analyseres
pa baggrund af landskabskortlaegning
(fx efter landskabskaraktermetoden) og
visualiseres med snittegninger.



I (NSPIRATION

Den storre by i fjordlandskabet

Kystlandskab:

Morzenelandskab
med tunneldal og
marine aflejringer.
Udbredt i det ost-

Q lige Jylland.
Bytype: Starre by.

UDGANGSPUNKT

Landskab

Byen ligger i bunden af en fjord, med
markante kystskraenter pa begge sider.
Pa landsiden fortsaettes fjordlandska-
bet som en tunneldal med algb og en-
ge i bunden. Flere steder toppes kyst-
skraenten af skovbevoksninger med
markante skovbryn.

Bystruktur og bebyggelse

Byen er ofte kgbstad og opstaet om-
kring amundingen, hvor der har veeret
en god naturhavn, nu praeget af indu-
stri. De centrale bydele er ret teette,
mens senere forstadsomrader er mere
abne og ligger pa bagsiden eller siden
af byen, eventuelt med velbeslaede vil-
laomrader pa toppen af eller nedenfor
kystskraenten. Ved de starre indfalds-
veje ligger nyere erhvervsomrader.

Bindinger

Byens beliggenhed i et markant land-
skab medfarer ofte betydelige landska-
belige og miljgmaessige interesser.
Kystskraenterne er karakteristiske land-
skabselementer med kulturmiljginte-
resser, mens omradet pa bagsiden af
byen ofte er omfattet af naturinteres-
ser omkring sgomrader eller adale.

Principsnit af fjordbyen.

Q)
= &

Planleegningskort for sterre fjordby. Kortet viser afvejninger mod typiske andre hensyn, samt
mulige planlesninger under hensyntagen til de konkrete vurderinger.

Kysthensynet

Kysthensynet er typisk isaer knyttet til
selve kystskraenten, kystskovene og
omraderne pa toppen af kysterne,
hvor forbindelsen til fjorden er meget
synlig. Ogsa granne kystnaere arealer i
byzonen har stor veerdi. Derimod har
de bagvedliggende landomrader ofte
ikke samme naere kysttilknytning.

STRATEGI

Byens rolle og behov

Byen er typisk kommunecenter med
betydelig bosaetning, og et center for
detailhandel og arbejdspladser. Dertil
kommer muligheden for turisme. Der
vil ofte vaere et markant udviklingsbe-
hov i denne bytype.

Principper for stgrre byer

Et hovedprincip kan vaere gnsket om at
sikre en samlet byform med en god og
afbalanceret infrastruktur, men det kan
ogsa handle om at styrke flere by-
delscentre i byen. De landskabelige in-
teresser ber tillaegges stor vaegt ved

udlaeg af nye byomrader. Zldre indu-
stri- og havneomrader kan allerede i en
vis udstraekning veere omdannet, men
med yderligere potentiale for fortaet-
ning.

VURDERINGER

Typiske plandilemmaer

En samlet, afrundet byform vanskelig-
gares af naturmaessige bindinger om-
kring byen, der ofte tvinger byen til en
uhomogen form. Afvejning af modsta-
ende hensyn kan saledes fere til, at by-
udvikling ikke ngdvendigvis er bedre
"bag” byen i forhold til kysten. Det ku-
perede landskab kan i visse tilfeelde let-
tere optage en uhomogen form i land-
skabet.

@nsket om attraktive byomrader med
havudsigt spiller ofte en stor rolle i plan-
lzegningen. Placeringerne ber ngje afve-
jes i forhold til de landskabelige interes-
ser, men ogsa de samfundsmaessige in-
vesteringer.

Fortaetning betyder ofte hgjere be-
byggelse. Det pavirker byens profil og
skal ogsa afvejes i forhold til kysthensyn
og byens generelle kontakt til vandet.
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Boligomrade i Hadsund Syd

Lokalitet
Hadsund,
Mariagerfjord Kommune

Plandokument
Kommuneplantilleeg nr. 41,
lokalplan nr. 40 og Miljgrap-

port, December 2009
Se kommuneplantilleeg.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at be-
hovet for boligudbygning i Hadsund, der har funktion
som egnsby, i den givne situation kan udggre en plan-
laegningsmaessig begrundelse for planlaegning i kystnaer-
hedszonen.

Planerne er saerligt et eksempel pa, at afgraensning af et
starre byudviklingsomrade til en langsigtet boligudbyg-
ning tilvejebringes pa grundlag af en grundig redeggrelse
for overvejelser om alternative byudviklingsretninger og
afvejninger af disse omrader i forhold til gvrige miljg, na-
tur- og landskabsinteresser.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse
Boligformal i form af dben lav/taet lav bebyggelse, ca.
140 i forste etape, i op til 2 etager og 8,5 m.

Areal og beliggenhed
Planlaegningen omfatter ca. 27,3 ha, der afgraenses i for-
hold til strandbeskyttelseslinjen pa 300 m.

@vrige planleegningsmeessige emner
Grundvandsbeskyttelse, szerligt vaerdifuldt landskab og
geologisk interesseomrade (RP2005).
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Resumé

Formalet er at sikre et planlaegningsmaessigt grundlag for at
placere og afgraense et nyt boligomrade i Hadsund, der kan
daekke byens behov for boligudbygning pa leengere sigt.
Som planlaegningsmaessig begrundelse anfarer Mariager-
fjord Kommune, at der er aktuelt behov for 30 ha til bolig-
formal for at tilgodese byens funktion som egnsby i by-
mgnstret, og at der ikke er reelle muligheder for nye arealer
uden for kystnaerhedszonen.

Da der er en eksisterende rummelighed i de udlagte er-
hvervsomrader i Hadsund pa 37 ha har Mariagerfjord Kom-
mune indledningsvis konkret vurderet muligheden for even-
tuelt at konvertere de ledige erhvervsarealer til boligomra-
der. Udover at boliger vil medfare miljgkonflikter i disse om-
rader, er det kommunens vurdering, at det vil vaere en
uhensigtsmaessig og kortsigtet lgsning at konvertere er-
hvervsomraderne. Erhvervsarealerne er udlagt til forskellige
typer erhverv i samlede erhvervsomrader, som er vigtige for
byens funktion som egnsby og mulighederne for at bibe-
holde en staerk erhvervsprofil med tiltraekningskraft for for-
skellige typer virksomheder.

Hadsund By er med sin placering pa begge sider af Mari-
ager Fjord berart af en raekke beskyttelsesinteresser, der
skal afvejes ved udpegning af nye byudviklingsomrader. Det
geelder udover kystnaerhedszonen og strandbeskyttelseslin-
jen, ogsa grundvandsinteresser, samt natur og miljgforhold.
Ud fra en samlet vurdering af mulighederne for byudvikling


http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/12_1309303_APPROVED_1261483347285.pdf

I EKSEMPEL

har Mariagerfjord Kommune

overordnet udpeget 3 mulige

langsigtede udviklingsomrader,
der beskrives og vurderes i for-
hold til natur- og miljgmaessige
bindinger og sammenhangen
med kommunens planlaegning.

Med baggrund i hensynet til

De tre byveekstmuligheder til boligformal

Byzone

Begraensning for byvaskst (strandbe-

- skyttelseslinie, naturinteresser m.v.)

grundvandsinteresser, og usik-
kerhed om indhold og konse-
kvenser af forholdet til de stats-

Mariager fjord

lige vandplaner, finder Mari-

agerfjord Kommune at Hadsund Vest og Hadsund Nordgst
er uegnet til byudvikling. | Hadsund Nordgst er der dog an-
fart en principiel mulighed for indpasning af et mindre bo-
ligomrade under hensyntagen til friholdelse af lavbundsom-
rader, men arealerne opfylder ikke behovet for boligudbyg-
ning og vil forudsaette uforholdsmaessigt store investeringer
i en ny omfartsvej set i forhold til boligomradets starrelse.

Derefter gennemgas mulighederne for at indpasse et bolig-
omrade i Hadsund Syd under hensyntagen til beskyttelses-
interesserne, og det vurderes, at der kan afgraenses et areal
pa ca. 27 ha i tilknytning til eksisterende by og afgraenset af
strandbeskyttelseslinjen og veje i omradet.

| planen er der redegjort for, at arealets beliggenhed har
god sammenhang med bystrukturen og den historiske by-
vaekst i Hadsund, der har fundet sted i baglandet langs
stenalderhavets strandkant. Mariagerfjord Kommune anfg-
rer at arealet ikke kan karakteriseres som aben kyststraek-
ning, da omradet ligger bag en landevej med randbebyg-
gelse umiddelbart ned mod fjorden. Der er beskrivelser af
landskabets karakter og de natur- og miljgmaessige vaerdier,
der findes i omradet. P& den baggrund er der udarbejdet en
bebyggelsesplan for omradets farste etape pa 10 ha, hvor
der er illustrationer og visualiseringer af omradets pavirk-
ning pa kystlandskabet.

BEBYGGELSE | BAGLANDET
\ BYKERNEN
BEBYGGELSE PA FORSTRANDEN
Y
< 2
BEBYGGELSE | BAGLANDET
~
5
/ "
2
STRANDVOLDEN ~_ NY BYVAKST

Hadsund er historisk vokset frem, hvor terraen, livsgrundlag og ad-
gangsforhold har betinget det, dels flere steder pa forstranden, og
dels i flere retninger i baglandet.

: Ekst Byzone E Strandbeskyttelseslinien
|:| Undersggelsesomrade :l Veje

Undersagelsesomrade for boliger afgraenset i forhold strandbeskyttel-
seslinje, by og starre veje i omradet. Snitlinje for terraensnit er indlagt.
Nedenfor: Tveersnit af det kuperede landskab med historisk bebyggel-
se pa de flade forstrandsarealer.

Strandbeskyttelseslinie

Randersvej
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Boligomrade ved Kalvehave

Lokalitet
Kalvehave,
Vordingborg Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2009-2021,

oktober 2009 0
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
@nsket om og behovet for udvidelse af en lokalcenterby
i den givne situation kan udggre en saerlig begrundelse
for planlaegning i kystnaerhedszonen. Byen fungerer
som prioriteret bosaetningsby, og da der ikke er flere le-
dige byggegrunde, er der behov for arealer til nye boli-
ger.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Boligformal (helarsboliger) i form af dben lav/teet lav be-
byggelse med tilhgrende servicefaciliteter, bebyggelses-
procent 30/40, bygningshgjde max 8,5 m.

Areal og beliggenhed

Arealet omfatter ca. 7 ha i landzone og er tidligere ud-
lagt i Regionplan 2005 som “nyt areal til byformal.” Af-
stand til kysten ca. 300 m med eksisterende by imellem
omradet og kysten.

Qvrige planlaagningsmaessige emner
Graenser mod nord til jordbrugs- og beskyttelsesomra-
der og areal til fremtidig campingplads.
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Resumé

Med dette arealudlaeg i kommuneplanen gnsker Vording-
borg Kommune et planlaegningsmaessigt grundlag for at
udbygge Kalvehave med nye boliger.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for arealudlaegget
anfarer Vordingborg Kommune, at Kalvehave er udlagt som
lokalcenter i kommuneplanens centerstruktur, og dermed
en af de byer, hvori der gnskes udvikling. Kalvehave ligger i
sin helhed inden for kystnaerhedszonen, og byen indgar i
kommunens samlede strategi for udvikling i kommunen,
hvor Kalvehave som en attraktivt beliggende havneby fun-
gerer som et eftertragtet bosaetningsomrade. Dette skyldes
bl.a. de kystnaere omgivelser sammenholdt med naerheden
til overordnede veje og afstanden til Kgbenhavn.

Envidere anfarer Vordingborg Kommune, at der ikke er flere
ledige byggegrunde i Kalvehave, sa udvikling af byen forud-
saetter at der inddrages nye arealer.

Kalvehave ligger med kyst til to sider, og arealet ligger bag
byen, omgivet af eksisterende byomrade. Nordgst for area-
let ligger et sommerhusomrade. Vordingborg Kommune an-
farer, at beliggenheden bag eksisterende by giver den bedst
mulige beskyttelse af kystlandskabet.


http://www.vordingborg.dk/cms/site.aspx?p=16810

I EKSEMPEL

Kalvehave er lokal centerby i Vording-
borg Kommune og rummer boligomra-
der og sommerhusomrader. Det tidligere
feergested er praeget af havnen og bro-
forbindelsen til Man.

Tv:

Kort fra Kommuneplan 2009 med ram-
meomrader i Kalvehave.

Eksemplet omhandler udleeg af omrade
B.10.18 til boliger, der placeres center-
naert og bag byen i forhold til kysten.

Nederst:

Foto over arealet set fra indfaldsvejen
vest for og mod sydest med byen lig-
gende foran det nye areal.
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Boligomrader ved Saeby

Lokalitet
Saeby, |
Frederikshavn Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2009-2020,

December 2009
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
behovet for boligudbygning i Saeby, der indgar i kom-
munens bymeanster, i den givne situation kan udggre
en planlaegningsmaessig begrundelse for planlaegning i
kystnaerhedszonen.

Planlegningen er serligt et eksempel pa, at udgangs-
punktet om byvaekst ind i landet afvejes imod konkrete
vaesentlige miljg, kulturmiljg- og landskabsinteresser
omkring byen.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Boligformal (helarsboliger) i form af dben lav/taet lav
bebyggelse med tilhgrende servicefaciliteter, bebyggel-
sesprocent 30/40, bygningshgjde max 8,5 m.

Areal og beliggenhed

Der afgraenses 4 arealer til boliger pa tilsammen ca. 60
ha. Afstand til kysten ca. 600 m med eksisterende by
og sommerhusomrade imellem omradet og kysten.

@vrige planleegningsmaessige emner

Veerdifuldt kystlandskab (RP 2005), veerdifuldt kultur-
miljg (RP 2005), gkologisk forbindelse (RP 2005), fred-
skov, miljgpavirkninger fra motorbane og erhverv.
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Resumé

Frederikshavn Kommune gnsker at inddrage nye arealer til
boliger i Saeby, der indgdr i kommunens bymgnster og som
i sin helhed ligger inden for kystnaerhedszonen.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for arealudlzegget
anfarer Frederikshavn Kommune, at Seeby indgar i kommu-
nens samlede strategi for udvikling i kommunen, hvor Saeby
betragtes som den vaesentligste by for at tiltraekke bosaet-
ning i kommunen. Dette skyldes bl.a. de kystnaere omgivel-
ser sammenholdt med naerheden til overordnede veje og
afstanden til Aalborg.

Endvidere anfarer Frederikshavn Kommune, at der ikke er
tilstreekkelig rummelighed i de udlagte arealer i Saeby, sa
der er behov for inddrage nye arealer for at imgdekomme
behovet for den kommende planperiode. Siden vedtagelse
af kommuneplan 2005 for den tidligere Saeeby Kommune er
der bygget boliger pa 20 ha ud af de udlagte 30 ha.

Omradet omkring Saeby er omfattet af mange natur- og
landskabsinteresser, herunder interesser i forhold til kyst-
naerhedszonen. | regionplan 2005 er kystnaerhedszonen zo-
neret som kystomrade A af hgj veerdi stort set hele vejen
rundt om Saeby, bortset fra et omrade omkring syd-vest,
der er zoneret som omrade B og C. Dette omrade graenser


http://frederikshavn.odeum.com/dk/forside.htm
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imidlertid op til erhvervsomrade med fiskeindustrier og til-
hgrende rensningsanlaeg, som gar det uegnet til boligfor-
mal pa grund af risiko for miljgkonflikter.

| forhold til kystinteresserne kan det virke mest oplagt at
udbygge den centrale og vestlige del af Saeby yderligere
mod vest, da dette er i stgrst afstand fra kysten. Denne by-
vaekstretning er imidlertid begraenset af store interesser om-
kring Saebygard Slot og Skov, der er et starre fredsskovsare-
al med stor kulturhistorisk og rekreativ vaerdi. Store dele af
omradet er endvidere udpeget som vaerdifuldt landskab og
gkologisk forbindelse. Vest for byen ligger endvidere golf-
bane og motorbaner, der ggr naerliggende arealer uegnet til
boligbebyggelse pa grund af stgjpavirkning.

Frederikshavn Kommune afgraenser herefter 4 boligomrader
nord og syd i byen, bag eksisterende bymaessig bebyggelse
og sommerhusomrade. Frederikshavn Kommune anfgrer, at
omradernes pavirkning af kysten og kystlandskabet er be-
graenset i sammenhang med de foranliggende og omkring-
liggende omrader. Desuden er der tale om flade arealer,
hvor den markante, tidligere kystskraent vest for eksisteren-
de sommerhusomrade medvirker til at reducere pavirknin-
gen af kysten. Endelig anferes det, at adgangsmulighederne
til kysten ikke vil blive pavirket af arealudlaeggene.

Lokaliseringen af det sydligste areal blev @ndret pa bag-
grund af en indsigelse fra Miljgcenter Arhus. Der foreld ikke
en tilstraekkelig planlaegningsmaessig begrundelse for kom-
munens oprindelige gnske om en byvaekst i sydlig retning
langs kysten, hvilket medfgrte en alternativ lokalisering/af-
graensning bag eksisterende bymaessig bebyggelse.

Seebygard Slot og Skov rummer vaesentlige kulturhistoriske og rekrea-
tive veerdier i den vestlige del af Seeby.

Kort over Seeby med angivelse af kystnaerhedszonen (gult kystomrade
A og orange kystomrade B), saerligt veerdifuldt landskab omkring See-
bygérd Slot og Skov, samt stejkonsekvensomrader for motorbaner
(stiplede cirkler).

Herunder:
Foto ved nordlig indfaldsvej set fra nord. Areal til boliger ligger vest
for vejen, bag breemme af eksisterende by- og sommerhusomrader.
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Erhvervsomrade ved Bouet, Noerresundby

Lokalitet
Bouet v/ Narresundby,
Aalborg Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2009-2020,

December 2009.
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
behovet for erhvervsudbygning i Aalborg-Ngrresundby,
der er landsdelcenter, i den givne situation kan udggre
en planlaegningsmaessig begrundelse for planlaegning i
kystnaerhedszonen.

Planerne er desuden et eksempel p4, at planleegning
for regionale transport- og logistikerhverv mv i tilknyt-
ning til overordnet infrastruktur udger en funktionel
begrundelse for placeringen, der ligger ved eksisteren-
de erhvervsomrade og bag eksisterende byomrade.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Erhverv i form af industri, transport- og logistikerhverv,
kontor- og serviceerhverv, samt butikker med saerligt
pladskraevende varegrupper, bebyggelsesprocent 50,
bygningshgjde varierende op til max 12,5 m.

Areal og beliggenhed

Der afgraenses et samlet areal pa ca. 44 ha ved Bouet,
nordgst for Narresundby, der i sin helhed ligger inden
for kystnaerhedszonen. Afstand til kysten ca. 1 km
med eksisterende by imellem omradet og kysten.

@vrige planleegningsmaessige emner

Regionalt jordbrugsomrade (RP 2005), drikkevandsinte-
resser, § 3-mosearealer, hgjspaendingsledninger, stgj fra
motorvej og lufthavn.
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Resumé

Med dette arealudlzeg i kommuneplanen skabes et plan-
lzegningsmaessigt grundlag for at udbygge Ngrresundby
med nye erhvervsarealer.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for arealudlaegget
anfarer Aalborg Kommune, at der er behov for regionale
erhvervsarealer nord for Limfjorden ved Aalborg-Ngrre-
sundby, der i bymgnstret er landsdelcenter for Nordjylland.
Erhvervsomradet ved Bouet indgar sammen med Svenstrup
og Aalborg @st som regionale erhvervsomrader i byradets
overordnede erhvervsstrategi. Ud fra baeredygtigheds-, mil-
j@- 0g logistikhensyn vaegter Aalborg Kommune det hgijt, at
regionalt betydende erhverv placeres i tilknytning til den
overordnede infrastruktur.

Erhvervsomraderne ved Bouet ligger ved Hirtshalsmotorve-
jen og Frederikshavhmotorvejen, og i kort afstand til Aal-
borg Lufthavn. Aalborg Kommune anfarer, at byudviklingen
nord for fjorden langs det overordnede vejnet, ngdvendigvis
vil ligge i kystnaerhedszonen, safremt byudviklingsprincippet
"indefra eksisterende by og ud” skal respekteres.

Arealudlaegget graenser op til eksisterende regionalt er-
hvervsomrade og detailhandelsomrdde. Arealet ligger i et
fladt omrade, bag den eksisterende by og uden direkte vi-
suel kontakt til kysten. Kommuneplanen opdeler omradet i
2 zoner, hvor den bynaere del skal udvikles fgrst, for at sikre
at byen vokser indefra og ud.


http://aakwww.aalborgkommune.dk/Kommuneplan/Forside.htm
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Foto fra motorvejen set fra nord. Areal til erhverv ligger i det flade landskab bag eksisterende erhvervsomrader.

Ved udlaegget til erhvervsomrade reduceres samtidig et
mindre omrade af et regionalt jordbrugsomrade med den
begrundelse, at der er tale om et meget bynzert areal med
begraenset husdyrintensitet. Aalborg Kommune forventer
endvidere, at interesserne omkring natur, stgj og tekniske

anleeg i omradet kan indarbejdes i den videre planlaegning.

Kommuneplanens rammer for det regionale erhvervsomrade ved Bou-
et, Narresundby.

Kort med kommuneplanens hidtidige udpegning af areal til regionalt
Jordbrugsomréde (markebrun), der indskreenkes som falge af det nye
arealudlaeg.
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Marina og boliger mv. ved Kolding

Lokalitet
Kolding,
Kolding Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2010-2021, O

December 2009.
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
planlagning for havneformal udggr en funktionel be-
grundelse, og at behovet for bymidtenaere byudviklings-
arealer i den givne situation kan udgere en planlaeg-
ningsmaessig begrundelse for planlaegning i kystnaer-
hedszonen.

Planerne er seerligt et eksempel pa, at der ud fra en hel-
hedsplanlaegning kan planlaegges for kystnaer byudvik-
ling, hvor bebyggelsens skala er fastsat ud fra by- og
landskabsprofilen ved fjordbyen og med sikring af of-
fentlighedens adgangsmuligheder til rekreative omrader
ved kysten.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Havneomrade til lystbadehavn og tilknyttede funktioner
med mindre bygninger, samt centeromrade til helarsboli-
ger, service- og kontorerhverv, hotel, restauration og for-
lystelser med byggeri i indtil 8 etager, samt en enkeltsta-
ende bygning i 16 etager.

Areal og beliggenhed

Der afgraenses 3 delomrader pa tilsammen ca. 49 ha, der
omfatter lokalplanlagte arealer i den kystnaere del af by-
zonen, samt vandarealer der inddaemmes og som land-
zonearealer bliver en del af kystnaerhedszonen.

Q@vrige planleegningsmeessige emner
Strandbeskyttelseslinje, miljgpavirkninger fra havneaktivi-
teter, offentlighedens adgangsmuligheder til kysten og
rekreative omrader.
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Resumé

Hovedparten af arealet er omfattet af gaeldende lokalplan
fra 1994, der fastlaegger anvendelsen til erhvervsomrade
naermest byen, rekreativt naturomrade, samt lystbadehavn
Marina Syd. Med det nye arealudlzeg i kommuneplanen
skabes et planlaegningsmaessigt grundlag for at etablere en
ny samlet lystbadehavn syd for Kolding Fjord, og i tilknyt-
ning hertil nye boliger og serviceerhverv, samt rekreativt by-
omrade.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for flytningen af
Marina Nord anferer Kolding Kommune, at Kolding er-
hvervshavn mangler udvidelsesmulighed, som flytningen af
marinaen til en ny samlet Marina Syd vil give mulighed for.
Anlaeg af lystbaddehavn har endvidere en funktionel begrun-
delse for kystnaer placering.

Arealet udger en del af en samlet udviklingsplan for Kol-
ding Apark, og en samlet plan for arealerne langs Kolding A
gennem byen. For at undga et dgdt omrade omkring lyst-
badehavnen i vintermanederne, planlaegges for en forholds-
vis taet bebyggelse med varierende anvendelser til bl.a. boli-
ger og serviceerhverv. Bebyggelsen medvirker endvidere til
at skabe sammenhang mellem lystbaddehavnen og den gv-
rige del af Kolding.

Visualisering af den pataenkte bebyggelse i planforslaget, hvor ek-
sisterende bebyggelse og landskab er vist bagved.


http://www.kolding.dk/data/0059403.asp?sid=19732&uid=19774
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Kolding Kommune gnskede i kommuneplanforslaget at op-
fylde et sterre areal syd for den kommende lystbadehavn
med flere starre bebyggelser pa den helt kystnaere arealer
omkring marinaen. Dette tidligere projekt er visualiseret, jf.
illustrationer pa denne side.

Pa baggrund af en indsigelse fra Miljgcenter Odense blev
rammerne for projektet sendret, sa en starre del af den eksi-
sterende kystlinje syd for marinaen skal forblive uberart.
Samtidig er omradet omkring marinaen forbeholdt mindre
bebyggelser med tilknytning til funktionen som lystbade-
havn af hensyn til den samlede indvirkning pa kystlandska-
bet.

Omradet indebaerer muligheder for bebyggelse med en vae-
sentlig volumen og bygningshgjde, der er fastsat under ind-
tryk af byens nuvaerende “skyline” og den eksisterende
landskabsprofil langs fjorden. Kolding Kommune anferer, at
den nye bebyggelse markant vil forstaerke Koldings profil fra
Sydkysten, hvor markante skraninger med etagehuse vil lig-
ge bag det nye byomrade.

Endelig er det rekreative naturomrade sikret som grgnt om-
rade samtidig med at der sikres et ubrudt offentligt stiforlgb
gennem omradet langs Kolding A. Kolding Kommune anfg-
rer, at det nye byomrade saledes samlet set medvirker til at
haeve den rekreative vaerdi af de grenne omrader og de by-
naere kystomrader.

Foto fra indfaldsvej syd for omradet. Det har vaeret veesentligt at fast-
holde kystlinjen langs Skamlingvejen og sikre udsyn over Kolding
fjord. Pa skraningerne syd for det nye byomrade ligger eksisterende
etagebebyggelser pd markant skraning.

ig-0g erhvervsomrade

Kort, der viser disponering af det endelige arealudlaeg i kommunepla-
nen med erhverv i den vestlige del, rekreativt naturomrade, nyt bolig-
og erhvervsomrade, samt ny Marina Syd.

Visualisering af projektforslag.

Med rade pletter er markeret bebyggelse, der er udtaget i den endelige plan, som til dels erstattes af mindre bygnin-
ger med tilknytning til lystbadehavnens funktion. Grenne pletter indgar i den endelige plan.
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Udvidelse af Aalborg Portland

Lokalitet
Aalborg Jst,
Aalborg Kommune

Plandokument
Kommuneplantilleeg 4.006,
Lokalplan nr. 4-9-101 og Miljz-

rapport, Oktober 2008
Se kommuneplantilleeg.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
hensynet til en eksisterende virksomheds udvikling og
funktionalitet i den givne situation kan udgere en saer-
lig begrundelse for planlaegning i kystnaerhedszonen.

Virksomhedens afhaengighed af rastoffer pa stedet har
sammen med naerhed til egen havn og havnefaciliteter
udgjort funktionelle begrundelser for at udvide det ek-
sisterende store fabriksanlaeg i kystnaerhedszonen. Li-
geledes har der veeret planlaegningsmaessige begrun-
delser for at placere nye faciliteter for virksomheden i
direkte tilknytning til det allerede eksisterende by- og
erhvervsomrade, hvor virksomheden ligger placeret.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Erhverv (industri, cementproduktion), skorstene i ngd-
vendig hgjde, udstyr til raggasrensning i 120 m’s hgjde,
siloer i 65 m og @vrige bygninger i 40 m.

Areal og beliggenhed

Planerne omfatter ca. 59 ha, hvoraf hovedparten er
virksomhedens nuvaerende areal i byzone. Afstand til
kysten er ca. 50 m.

@vrige planleegningsmaeessige emner
Regionalt rastofomrade (RP2005), naerliggende bolig-
omrade, a- og s@beskyttelseslinje, kirkeomgivelser.
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Resumé

Aalborg Kommune gnsker sammen med Aalborg Portland
at sikre de fremtidige driftsmuligheder for virksomhedens
cementproduktion, der har fundet sted her i mere end 100
ar.

Med den gennemfarte planlaegning for Aalborg Portland
skabes et grundlag for at udvide cementproduktionen og
faciliteter der knytter sig til cementproduktionen. Fremstil-
ling af cement kraever store maengder af kridt, der findes
syd for fabrikken i kridtgraven, der er udlagt til regionalt ra-
stofomrade.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for at udlaegge kyst-
zonearealer til byudvikling anferer Aalborg Kommune, at
planerne skal sikre en byudvikling i sammenhang med de
eksisterende by- og erhvervsomrader. | Aalborg Portlands
tilfaelde en udvidelse af virksomheden i tilknytning til den
eksisterende cementfabrik og taet pa rastofomradet.

Med virksomhedens beliggenhed vil enhver arealmaessig
udvidelse vaere omfattet af kystnaerhedszonen. Aalborg
Kommune finder det ikke realistisk at placere en ny udvidel-
se med lagerfaciliteter uden for kystnaerhedszonen pa 3
km, eller uden for det udpegede regionale kystlandskab
omrade A, idet afstanden til havnefaciliteter med ind- og


http://aakwww.aalborgkommune.dk/Kommuneplan/Forside.htm
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Aalborg Portlands anlseg set fra nordsiden af Limfjorden. Det planlagte anleeg er angivet med stipling.

udskibning af store maengder braendsler, ramaterialer og
feerdigprodukter dermed bliver for stor. Neerhed til Aalborg

Illustrationsskitsen er til vejledning og
inspiration og er derfor ikke bindende.

Portlands egen havn er saledes en vaesentlig funktionel be- Lagerbygninger. 20 m heje —
grundelse for at placere lagerbygninger i kystnaert omrade
- i direkte sammenhang med de eksisterende faciliteter.

| omradet taettest pa kysten findes en eksisterende asfalte- Sloer, 63 mofe
ret to-sporet transportvej, der anvendes af virksomheden til
karsel med kisaske til formalingsanlaeg og til affaldsdepone-
ring pa fyldplads. Fremtidigt kan vejen benyttes som trans-

portvej til de planlagte lagerbygninger.

Betonfabrik, Lagerbygning, 40 m/hgj

En alternativ placering af funktionerne i omradet teettest pa
kysten, fx bag eksisterende fabriksbebyggelse eller i stgrre
afstand fra kysten vil betyde, at miljgpavirkningerne flyttes

Skorstene-120'm hgje, cyklontarn [ktionslinie, 35 m hgj

teettere pa miljgfalsomme aktiviteter, herunder kolonihaver KonjoHyapitig 12 /e
0og boliger agerbygning, 20 m hgj
Pa baggrund af en afvejning af virksomhedens produktion NN

og forholdet til landskabet og naeromgivelserne, er der i lo-
kalplanen afgraenset en raekke delomrader til forskellige an-
vendelser og til virksomhedens bygninger og anlaeg. pow

Qverst t.h.:

Illustrationsplan. Inddelingen af virk-
somhedens delomrader er sket pa ba-
grund af en afvejning mellem hensynet
til virksomhedens produktion og for-
holdet til landskabet og naeromgivel-
sern, der omfatter bolig-, kolonihave-
og erhvervsomrader, samt en neerlig-
gende kirke.

Th.:

Aalborg Portlands anleeg er domine-
rende pa lang afstand i det flade land-
skab langs Limfjorden.
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Udvidelse af Randers Havn

Lokalitet
Randers Havn,
Randers Kommune

Plandokument
Kommuneplantilleeg nr. 93,
Lokalplan nr. 527,

November 2008
Se lokalplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
hensynet til udvidelsen af en eksisterende havn i den giv-
ne situation kan udggre en seerlig begrundelse for plan-
laegning i kystnaerhedszonen.

Mulighederne for at imgdekomme efterspargsel fra virk-
somheder, der har behov for adgang til kajplads og for at
kunne operere i direkte tilknytning til kajanlaegget, har
udgjort funktionelle begrundelser for at udvide den eksi-
sterende havn langs vandet. Ligeledes har der vaeret
planlaegningsmaessige begrundelser for at placere nye
havnearealer i direkte tilknytning til det eksisterende hav-
neomrade, hvilket dbner for en gget funktionalitet i drif-
ten af havnen.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Havneformal, det vil sige industri-, handvaerks-, handels-
eller oplagsvirksomheder med naturlig tilknytning til hav-
nen), bygningshgjde max 13 m.

Areal og beliggenhed
Planerne omfatter ca. 11 ha landzoneareal, der inddrages
i byzone. Beliggenhed direkte til kysten.

Ovrige planlaegningsmaessige emner
Seerligt landskabsomrade (RP2005), Naturomrade (kom-
muneplan), § 3 strandeng.
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Resumé

Med den gennemfarte planlaegning for Randers Havn ska-
bes et planleegningsmaessigt grundlag for 2. etape af hav-
nens udvidelse ved Tronholmen pa sydsiden af Randers
Fjord.

Med planen gnsker Randers Havn og Randers Kommune at
sikre udvidelse af havnearealer og kajanlaeg. Randers Havn
er en indre flodhavn og er hjemsted for ca. 30 virksomhe-
der i den eksisterende byzone. Enhver arealmaessig udvidel-
se vil veere omfattet af kystnaerhedszonen. Den seneste ud-
videlse ved Tronholmen blev sikret med lokalplan fra 2006,
der omfattede 1. etape, mens miljgvurderingen af den tidli-
gere lokalplan ogsa omfattede den nu gennemfarte plan
for 2. etape.

Som planlaegningsmaessig begrundelse for arealudlzegget
anfarer Randers Kommune, at planerne udger naeste natur-
lige skridt i udviklingen af havnen, der sikrer en fortsat sam-
menhang i havnens omrade og aktiviteter. Samtidig @ges
funktionaliteten af havnen, da der dbnes mulighed for et
bassin, der giver mulighed for svajning (drejning) og losning
af RoRo-faerger (Roll-on-and-Roll-off, der er fragtskibe, som
er ombygget og forsynet med to lastvognsdaek).

Muligheden for at imgdekomme stigende efterspargsel fra
virksomheder, der skal have adgang til kajplads og til at
operere i direkte tilknytning til kajanlaeg, er en vaesentlig
funktionel begrundelse for at udvide havnen langs kysten - i
direkte sammenhang med den eksisterende havn.


http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_1084865_PROPOSAL_1227791574656.pdf

I EKSEMPEL

Randers Kommune laegger endvidere vaegt pa, at udleegget
vil kunne frigare bynzere havnearealer til andre formal.

Omradet har sammenhang med adgangsveje og kajanlaeg i
det eksisterende havneomrade, der viderefgres i det nye
omrade. Pa grund af ukendte jordbundsforhold langs fjor- 1. etape 2. etape
den dbner lokalplanen for flere forskellige udformninger af
kajanlaegget. Lokalplanen omfatter arealer op til 400 m fra
fjorden, hvor det sydligste omrade delvist afgraenses med

treeer.

Lokalplanens muligheder for byggeri i op til 13 meter er
fastsat ud fra funktionelle og rummelighedsmaessige be-
tragtninger i forhold til de planlagte virksomhedstyper.
Siloer og kraner kan opfares i starre hgjde, hvis det er ngd-
vendigt af hensyn til en virksomheds drift eller indretning.
Bebyggelse skal ifglge lokalplanen placeres mindst 37 m fra
kajkant, sa der er passage langs vandet.

Illustrationsplaner, der viser mulig
disponering af udvidelsesarealet i
2. etape i sammenhaeng med den

allerede planlagte 1. etape.

Fotomontager set fra fjordens
nordside, der viser omradet hen-
holdsvis uden og med lokalpla-
nens mulighed for havneanlaeg
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Planlaegning for ferie- og fritidsanlaeg

Hvad er ferie- og fritidsanleeg?

Ifalge lovbemaerkningerne omfatter
bestemmelsen: feriehoteller, feriecen-
tre, campingpladser, herunder pladser
med stationaert opstillede vogne og
autocamperpladser, vandrehjem, lyst-
badehavne, samt starre aktivitetsan-
laeg som golfbaner, sommerlande o.

lign.

Lokalisering

Nye ferie- og fritidsanlaeg skal ifalge PL
§ 5 b, stk. 1, nr. 4, placeres i forbindel-
se med eksisterende bysamfund eller
starre ferie- og fritidsbebyggelser, fx
sommerhusomrader. Med dette tilsig-
tes, at de nye anlaeg bidrager til omra-
dets attraktionsveerdi, og forbedrer
den lokale service og de lokale be-
skaeftigelsesmuligheder.

Nyanlaeg ma ikke placeres som en-
keltanlaeg, der opsplitter ubebyggede
kyststraekninger. Nye lystbadehavne
ma saledes ikke uden videre placeres i
det dbne kystlandskab.

Generelt bar nye ferie- og fritidsan-
laeg indpasses i kystlandskabet, sa de
ikke virker dominerende i sammen-
haeng med den eksisterende bebyggel-
se og det omgivende kystlandskab.

Krav om seerlig begrundelse

Lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg er
omfattet af bestemmelserne i PL § 5 b,
stk. 1, nr. 1, der forudsaetter en seerlig
planlaagningsmaessig eller funktionel
begrundelse for kystnaer lokalisering.
Det gaelder savel nyanlaeg som udvi-
delser af eksisterende anlaeg.

Der skal saledes foreligge en vurde-
ring af behovet for en kystnaer lokali-
sering. | den forbindelse skal planmyn-
digheden i forngdent omfang belyse

Ferie- og fritidsanleeq i kystnaerhedszonen skal placeres i forbindelse med eksisterende bysam-
fund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser. Foto af by og sommerhusomrader ved Bennerup

Strand pa Djursland.

mulighederne for en lokalisering uden
for kystnaerhedszonen.

Derudover geelder udgangspunktet
om, at et anlaeg sa vidt muligt skal pla-
ceres bag eksisterende bebyggelse, af-
vejet imod hensynet til andre vaesentli-
ge natur- og miljghensyn, og at anleeg-
get skal indpasses med starst mulig
hensyntagen til natur og landskab.

Endelig er der ifglge PL § 5 b, stk. 1,
nr. 5, pligt til at sikre og udbygge of-
fentlighedens adgang til kysten.

Turistpolitiske overvejelser

Lokalisering af nye ferie- og fritidsan-
lzeg skal ske pa baggrund af sammen-
haengende turistpolitiske overvejelser.
Kommunen har som planlagnings-
myndighed ansvaret for, at der udar-
bejdes strategi og mal for turistudvik-
lingen inden for fastlagte turistoplan-
de, eventuelt i samarbejde med andre
kommuner og/eller erhvervet.

De sammenhangende turistpoliti-
ske overvejelser skal gare det muligt at
vurdere, hvor og i hvilket omfang loka-
lisering af ferie- og fritidsanlaeg kan
finde sted i kystnaerhedszonen. Over-
vejelserne skal tage udgangspunkt i de
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nationale og regionale forventninger til
turistudviklingen, herunder mulighe-
derne for at fremme turismen.

De strategiske overvejelser skal ba-
seres pa reelle behov og realistiske for-
ventninger til den regionale og lokale
turisme, og udmeantes i en realistisk
udbygningsplan, jf lovbemaerkninger-
ne. | sammenhang hermed er der i PL
§ 11 e, stk. 2, krav om, at der pd et
kortbilag i redeggrelsen til kommune-
planen, skal vises de eksisterende og
planlagte forhold i kystnaerhedszonen,
herunder hvilke omrader, der friholdes
for bebyggelse.

De turistpolitiske overvejelser bar Ig-
bende revurderes, fx i forbindelse med
samlede kommuneplanrevisioner.

Ved planlaegning af turistudviklin-
gen inden for de enkelte turistoplande,
skal der tages hensyn til det enkelte
turistomrades starrelse, karakter, iden-
titet og lokalmiljg, sa der opretholdes
et rimeligt forhold mellem den eksiste-
rende bebyggelse, landskabet og star-
relsen og karakteren af de pataenkte
aktiviteter.

De turistpolitiske overvejelser bar
ses i sammenhang med, at mange ho-



I VEJLEDNING

teller og feriecentre er opfert langs
kysterne for at sikre den brede befolk-
ning adgang til ferieoplevelser ved kys-
terne. Det kan kortsigtet vaere gkono-
misk fordelagtigt at aendre disse ejen-
domme og salge dem som private fe-
rieboliger. Omraderne vil dermed fa
privat karakter, og samtidig mindskes
overnatningskapaciteten i det pagael-
dende omrade, og der opstar pa lang
sigt behov for nye, attraktive arealer
ved kysterne til feriecentre og -hoteller,
der kan erstatte de gamle.

Det er i landzone en udvikling, som
strider mod intentionen med planlo-
vens forbud mod nye sommerhusom-
rader i kystnaerhedszonen.

Kommuneplanleegning
Planlaegningen for ferie- og fritidsan-
lzeg bar ses i sammenhaeng med den
samlede kommuneplanlzgning, og
desuden PL § 11 f. Det fremgar heraf,
at kommunen skal vurdere mulighe-
derne for at forbedre starre sammen-
haengende sommerhusomrader ved re-
vision af kommuneplanen.

Det er vigtigt at fastholde og udvik-
le den ressource, der ligger i sommer-
husomraderne. Forbedringer af eksi-
sterende sommerhusomrader kan fx
handle om trafiksanering, etablering af
friarealer eller forbedrede adgange til
kysten eller gennem omradet i gvrigt.
Planleegningen for ferie- og fritidsan-
laeg kan i visse situationer bidrage til
gennemfgrelse af bedre samlede las-
ninger i et sommerhusomrade.

Endvidere skal kommunen med ud-
gangspunkt i PL § 5 b gennemga de
allerede vedtagne, men ikke udnyttede
arealreservationer i kystnaerhedszonen.
De reservationer, der ikke leengere er
aktuelle, skal udtages af kommunepla-
nen.

- om placering af golfcenter i kystneerhedszonen:
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Fyns Amt, Golfcenter ved Bogense

[NKN 28.06.2005]:

Regionplantillaeg skal muligggre etablering af et golfcenter ved Bogense
med 27 hullers golfbane og 120 ferieboliger i et feriecenter. Anlaegget ligger
i sin helhed inden for kystnaerhedszonen.

Klager havde bl. a. anfert, at loven forudsaetter sammenhangede turist-
politiske overvejelser, og at der ikke er foretaget nogen forudgaende politisk
vurdering af behovet for eller placeringen af centret.

Amtet har henvist til, at regionplanen indeholder turistpolitiske overvejel-
ser i regionplanens afsnit om ferie og fritid, der bl.a. bygger pa amtsradets
strategi fra 1999 for erhvervsfremmeindsatsen. Heraf fremgar, at feriecentre
skal sgges lokaliseret i umiddelbar tilknytning til én af de 14 udpegede tu-
ristcenterbyer, som fx Bogense. Formalet er dels at undga diffus spredning
af anlaeg i det dbne land i kystnaerhedszonen og dels at udnytte synergien i
samlokalisering med andre faciliteter og funktioner. Amtet finder, at projek-
tet kan bidrage til en positiv udvikling af turismen i omradet, og anfarer at
der ikke er indlysende alternative muligheder for placering af et sadant an-
laeg i tilknytning til Bogense.

Naturklagenaevnet finder at kravene til turistpolitiske overvejelser er op-
fyldt. Derudover har Naturklagenaevnet vurderet den planlaegningsmaessige
begrundelse i gvrigt. Neevnet laegger vaegt pd, at anleegget placeres i tilknyt-
ning til og bag byen, og at den konkrete landskabelige pavirkning af det
kystnaere landskab vil vaere begraenset. Det laegges til grund, at placering i
tilknytning til Bogense by vanskeligt kan ske uden for kystnaerhedszonen.
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Ferie- og fritidsanleeg i
Danmark
Gode friluftsmuligheder er en del af
vores velfaerd og kan vaere med til at
styrke sundhed og livskvalitet gennem
oplevelser i naturen, i landskabet og i
kulturmiljget. Udviklingen af rekreative
tilbud kan endvidere medvirke til at
skabe gode rammer for bosaetning og
erhvervsudvikling. Det er et statsligt
mal at fremme udviklingen af turisme
baseret pa natur-, kultur og landskabs-
oplevelser — saerligt i landets yderom-
rader. Turismeindsatsen skal styrkes, sa
udviklingspotentialet udnyttes uden at
gdelaegge de natur-, kultur- og land-
skabsveerdier, som udger kernen i tu-
rismen.

Samtidig skal de regionale og lokale
udviklingsmuligheder indgd i udviklin-
gen af turismen.

Turismen og den lokale udvikling
Lokalsamfundene skal have mulighed
for at udvikle sig. | udkantsomrader,
hvor befolkningsudviklingen er vigen-
de, kan turismen vaere med til at un-
derstgtte egnen og lokalsamfundet i

form af opretholdelsen af arbejdsplad-
ser, butikker, restaurationer, kultur- og
fritidsfaciliteter mv.

Ved planlaegning for ferie- og fri-
tidsanlaeg er det vigtigt at vaere op-
maerksom pa muligheden for sddanne
synergieffekter for lokal udvikling.
Overflgdiggjorte landbrugsbygninger,
nedlagte mejerier eller lukkede slagte-
rier kan vaere det triste udgangspunkt,
der danner grobund for nytaenkning
og igangsaetning af nye projekter. Til-
svarende ses der eksempler p3, at tu-
rismeprojekter kan hjzelpe gkonomisk
betraengte slotte og herregarde, der
derved far bedre mulighed for beva-
ring og istandsaettelse af de store kul-
turhistoriske vaerdier, som bygningerne
repraesenterer.

Der vil saledes i mange udkantsom-
rader - ligesom i og omkring landets
storbyer - veere et potentiale for udvik-
ling af turismen. Undersggelser og er-
faringer tyder p4, at kulturarven udger
en vigtig kerne i de oplevelser og de
lokaliteter som turisterne efterspgrger.
Det er ogsa af den grund afggrende,
at udviklingsprojekter udfares respekt-

fuldt i forhold til bevarelsen af natur-,
landskabs- og kulturmiljgvaerdierne.
Kommunerne skal sikre, at nye bygge-
rier indpasses, hvor de ikke vaesentligt
forringer oplevelsen af kystlandskabet.

Anlaegstyper

Golfbaner

Golfbaner er arealkraevende fritidsan-
laeg, som legger beslag pa store area-
ler i det dbne land. Derfor er det vig-
tigt, at anleeg af golfbaner generelt
sker efter en ngje vurdering af behov
og placering. Og det geaelder i saerlig
grad inden for kystnaerhedszonen,
hvor vurderingen af behovet udger en
del af den planlaegningsmaessige be-
grundelse for en kystnaer lokalisering.
Nye golfbaner skal placeres pa bag-
grund af en helhedsvurdering, hvor
modstdende interesser i benyttelse og
beskyttelse afvejes imod hinanden. og
hvor der tages udstrakt hensyn til na-
tur og landskab.

Lokalisering af golfbaner forudsaetter en
neje vurdering af behov og placering.
Banerne ber indrettes med offentlig ad-
gang og mulighed for flersidig anvendel-
se pa de store arealer.
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BEHOVSVURDERINGER

Planleegning for feriecenteromrade Palm
City, Frederikshavn, december 2007.
Eksempel pa overvejelser om behov for
sterre feriecenter og tilknyttet golfbanean-
leeg lokaliseret i tilknytning til Frederiks-
havn By, der er egnscenter.

Overnatningskapaciteten i feriecentret gi-
ver sammen med mange gaestespillere i

Nordjylland i sig selv grundlag for golfba-
nen ved Palm City som pay-and-playbane.

Derudover vurderes det befolkningsmaes-
sige grundlag i Nordjylland. En opgerelse
af eksisterende baner og andelen af aktive
spillere i omradet viser, at andelen af golf-
spillere i Nordjylland i forhold til befolk-
ningsunderlaget svarer til landsgennem-
snittet, men ligger betydeligt under ande-
len pa Sjeelland og i Sverige. Fremskrivning
af de senere ars medlemsudvikling i golf-
sporten viser behovet for en ny klubdrevet
bane pa kort sigt.
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Eksisterende golfklubber i det nordlige Jylland med angivelse af medlemmer ifalge DGU Ars-
rapport 2005. Derudover vises Palm City Frederikshavn og et anslaet naturligt opland for
medlemmer inden for en afstand af 25-30 km.

Placeringen af Palm City i
sammenhaeng med eksiste-
rende starre feriecentre i det
®  Skagen Strand nordlige Jylland som indika-
sengepladser: 720 + 400 tion af behovet for et ferie-
center ved Frederikshavn.
(Antal sengepladser ifalge
rammen i Regionplan 2005)

Zonerne angiver feriecentre-
nes naturlige neeroplande

Palm City hhv. til fods (5 km) og pa cy-
ca. 900 ferieboliger/lejligheder  faf (15 km). Alle de viste fe-
° riecentre vil have naeroplan-

de for bil (50 km), der derfor
ikke er vist.

Se lokalplan.

Saeby Sebad
sengepladser: 600
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Der kan placeres golfbaner i kyst-
naerhedszonen, hvis de ikke forringer
oplevelsen af kystlandskabet, og de
ber som hovedregel placeres bynaert.
Inden for kystnaerhedszonen kan der
ikke etableres nye overnatningsfacilite-
ter i forbindelse med golfbaner, med-

i sl 10 10 |

DEN GODE TURISTSTRATEGI

UDVIKLINGEN

\

BEHOV

\

INDSATSER

(

LOKALISERING

\

AKTORER

mindre det sker i tilknytning til eksiste-
rende bymaessig bebyggelse eller stgr-
re ferie- og fritidsbebyggelse. Mulig-
hederne for at skabe synergieffekt
med eksisterende feriecentre bar vur-
deres.

Vurdering af turistudviklingen
generelt og i lokalomradet.

Indikatorer kan veere besegstal, indtjening og
antal overnatninger fordelt pa anlegstyper.

orventninger til behov inden for
brancher/anleegstyper

f strategiske indsatsomrader f.eks.
temaer, koncepter eller geografiske egne
- evt. synerqgi af “fyrtarne”

- cipper for lokalisering af forskellige ty-
per anleg, evt. stillingtagen til konkrete
nyanleeg, udvidelser af eksist. anlaeg

\

ndlingsplan mellem turismens aktarer,
bl.a. turistorganisationer, lokale kultur- og
turisterhverv, foreninger og kommunen.
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Baneanlaegget skal ved sin udform-
ning tilpasses den naturligt forekom-
mende landskabstype og omradets na-
tur og terraen. Eksisterende bebyggelse
bar genanvendes.

Golfbaner bar betragtes som en ny
landskabstype, som skal indrettes sdle-
des, at der er offentlig adgang og mu-
lighed for flersidig arealanvendelse af
arealerne. Se vejledning om lokalisering
af golfbaner, 2005.

Feriecentre, feriehoteller og lign.
Disse anlaeg varierer i stgrrelse og kon-
cept, men omfatter typisk
overnatningsenheder og servicebyg-
ninger, samt udearealer til aktiviteter.
Feriebyer og hotelkomplekser med et
etageareal pa mere end 50.000 m? er
obligatorisk VVM-pligtige, jf. VVM-be-
kendtggrelsens bilag 1, mens anlaeg
under graensevardien kan vaere VVM-
pligtige, hvis de vil medfgre en vaesent-
lig pavirkning af miljget.

Mange eksisterende feriehoteller
ligger ved kysterne og sikrer en natur-
lig offentlig adgang til kysterne. Det er
ofte problematisk, at disse anleeg pri-
vateres, da det vil medfare tab af over-
natningskapacitet og vil kunne medfga-
re forringelse af offentlighedens ad-
gangs- og opholdsmuligheder langs
kysten.

Oplevelsesanlaeg

Bestemmelsen i PL § 5 b, stk. 1, nr. 4,
omfatter isaer storre aktivitets- og op-
levelsesanlaeg. Det kan fx vaere som-
merlande eller oplevelsesparker. Disse
anlaeg betjenes normalt af et meget
stort turistopland, der forudsaetter en
ngje vurdering af behov og placering,
og kraever desuden ofte sarlig fokus
pa at sikre landskabelig indpasning.


http://www.skovognatur.dk/Udgivelser/2006/Lokalisering_golfbaner.htm
http://www.skovognatur.dk/Udgivelser/2006/Lokalisering_golfbaner.htm
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Lystbadehavne

Bestemmelsen omfatter egentlige hav-
neanlaeg, og ikke sma anlgbsbroer el-

ler lignende, der ofte historisk er etab-
leret med henblik pa fiskeri.

Nye lystbadehavne skal sikre hensy-
net til det abne kystlandskab, og loka-
liseres sa de ikke opsplitter ubebygge-
de kyststraekninger. Ved planlagning
til lystoddehavne bgr der tages hensyn
til kapaciteten i de naermeste lystbade-
havne og mulighederne for at udnytte
arealer i de eksisterende trafikhavne.
Etablering af lystbadehavne forudsaet-
ter en ngje vurdering af stramnings-
og sejladsforhold, som varetages af
Kystdirektoratet som myndighed over
sgterritoriet.

Da lystbadehavne ofte placeres by-
neert er det saerligt vigtigt at sikre of-

fentlighedens adgang til og langs kys-
ten, ligesom mulighederne for synergi-
effekter med andre tilknyttede anven-
delser bgr vurderes.

Turiststrategier

Det er en forudsaetning for lokalisering
af nye turistanlaeg og aendring af eksi-
sterende, at kommunerne i forbindelse
med kommuneplanlaagningen udarbej-
der en samlet turismeplanlaegning - en
turiststrategi, som udmgantes i den fysi-
ske planleegning, og som indeholder
sammenhaengende turistpolitiske over-
vejelser.

Strategien skal bygge pa vurderin-
ger af de turistmaessige udviklingsmu-
ligheder, herunder hvordan nye anlaeg,
eksisterende ferie- og fritidsanlaeg og
omdannelse af eksisterende kan indga

i samspil med eksisterende bysamfund
og ferie- og fritidsbebyggelse, sa om-
radets attraktionsvaerdi gges.

Den gode turiststrategi tager ud-
gangspunkt i en vurdering af, hvordan
turismen har udviklet sig i turistoplan-
det, eventuelt i sammenhang med ud-
viklingen i regionen eller pa landsplan.
Indikatorer pa udviklingen kan vaere
statistiske opgarelser over besagstal
for stgrre turistattraktioner, indtjenin-
gen i turisterhvervet og antallet af
overnatninger fordelt pa anlaegstyper. |
vurderingen kan ligeledes indga even-
tuelle udviklingstendenser i turismen.
Over tid kan typisk spores a&ndringer i
turisternes praeferencer og eftersparg-
sel eller eventuelt nationalitet eller
samfundsgruppe.

TURISTPOLITISKE OVERVEJELSER

Bornholms Turismestrategi, 2006. Se strateqgi.

Eksempel pé strategisk fokusering pa kundesegmenter i turismen med hen-
blik pa indkredsning af seerlige potentialer. Bornholm har i forhold til andre
destinationer et diversificeret turismeprodukt med en jsevn fordeling af seg-

KUNDESEGMENT

Danskere pa hotel

OMSATNING HOVEDKARAKTERISTIKA

(mio. dkk/andel i %)

Par

Gennemsnitsalder, voksne 55 ar
4 dage pa Bornholm

Mange pa busrejse

81 (bade ferie- og
forretningsrejsende)/
26%

Bade par og familier
Gennemsnitsalder, voksne 48 ar

menterne Tyskere i feriehus 53/17% 12 dage pa Bornholm
: De mest cyklende
De mest utilfredse
Udgangspunktet for strategien, der er udarbejdet af en raekke aktarer for
vaekstforum, er en stagnerende turisme. Antallet af overnatninger og om- ot (IR O Sel? .
N A L ennemsnitsalder, voksne 50 ar
saetningen pa Bornholm har veeret faldende, selvom antal besagende er ste- | Panskere iferiehus YIS 10 dage pa Bornholm
.. . . Bessger mange attraktioner
get samtidig med et starre forbrug pr. rejsende. Udfordringen har derfor
veeret at tilskynde de besagende til flere overnatninger og sterre forbrug i ly- par
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Kilder: Danmarks Statistik, CRT Survey of Visitors, T@BBE (VisitDenmark)

Kilde: Strategisk analyse - beskrivelse af interne og eksterne forhold i Bornholms
turisme i dag CRT 2006.

Par og venner

Gennemsnitsalder voksne 55 ar
15/5% 4 dage pa Bornholm

Golfer, shopper og spiser mest
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En vurdering af den hidtidige og
forventede udvikling danner grundlag
for en strategisk udveelgelse af indsats-
omrader i turistpolitikken. Kommunen
bar vurdere, hvilke sarlige potentialer
der er tilstede i kommunen, og om der
skal prioriteres sarlige temaer eller ge-
ografiske egne. Heri kan indga mulig-
heden for at udnytte synergi fra eksi-
sterende "fyrtarne” i turismen, fx byer,
anlaeg eller naturomrader, der i forve-
jen er meget besggt.

Endelig rummer en god turiststrate-
gi principper for lokaliseringen af ferie-
og fritidsanleeg i kommunen. Pa strate-
gisk niveau er det ikke en praecis af-
graensning, men snarere en principiel
udpegning, der gar det muligt at vur-

dere, hvor og i hvilket omfang ferie-
og fritidsanlaeg skal lokaliseres i kyst-
naerhedszonen eller uden for. Lokalise-
ringsprincipperne er vigtige for at sikre
sammenhang med de lokale og regio-
nale udviklingsmal og sikre en diversi-
tet i turismetilbuddene i omradet, der
harmonerer med de lokale vaerdier og
kvaliteter.

Det kan fx handle om, at visse typer
anlaeg pa grund af deres starrelse, ind-
hold eller malgruppe egner sig bedre
til lokalisering ved nogle bysamfund el-
ler i nogle landskabsomrader end an-
dre.

Turistudvikling involverer en raekke
forskellige akterer og gar desuden
over kommunegraenser. En god turist-

strategi er udarbejdet i samarbejde
med vaesentlige aktarer pa turismeom-
radet, herunder turistorganisationer,
lokale kultur- og turisterhverv, forenin-
ger og eventuelt nabokommuner. |
praksis varierer det fra egn til egn,
hvem der er initiativtager til en turist-
strategi. Det afggrende er imidlertid, at
kommunens turistpolitiske overvejelser
har sammenhang med den overord-
nede turiststrategi for egnen og lokal-
omradet.

Lokalisering

Planlovens krav til placering af ferie- og
fritidsanlaeg er, at nye anlaeg skal loka-
liseres i forbindelse med eksisterende

bysamfund eller starre ferie- og fritids-

Lystbadehavne spiller en betydelig rolle for ferie-, fritids- og turismeindsaten. Nye havne skal lokaliseres i tilknytning til eksisterende bysamfund
og uden at opsplitte dbne kyststraekninger. Foto af Hundige Havn.
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bebyggelser.

Turiststrategiens lokaliseringsprin-
cipper for ferie- og fritidsanlaeg danner
grundlag for en samlet prioritering af
kommuneplanens ferie- og fritidsan-
laeg. Her vil paradigme for “den gode
planlaegning” (paradigme side 21) sup-
plere “den gode turiststrategi” (jf. pa-
radigme side 44) og resultere i en rea-
listisk udbygningsplan for kommunen.
Grundlaget for udbygningsplanen er
bl.a. en kortlaegning af bindinger og
bysammenhange samt konkrete vur-
deringer af anlaeggenes skala og ud-
formning i forhold til de konkrete na-
tur- og landskabsinteresser.

Der bgr som led i kommuneplan-
lzegningen foretages en gennemgang
af kommunens byer og sommerhus-
omrader som opfelgning pa de turist-
politiske udviklingsgnsker. Herved kan
kommunen vurdere mulighederne for
at indpasse nye ferie- og fritidsanlaeg,
baseret pa byernes turistmaessige po-
tentiale, byernes omgivelser og de mil-
j@- 0og planlaegningsmaessige mulighe-
der for at indpasse nye anlaeg.

Udarbejdelse af overordnede lokali-
seringsprincipper for ferie- og fritidsan-
laeg forudsaetter en helhedsorienteret
afvejning af udviklings- og beskyttel-
sesinteresser. Vigtige planleegnings-
maessige afvejninger har typisk sam-
menhang med beskyttelsen af vaerdi-
fulde natur- og landskabsomrader, den
overordnede infrastruktur og service-
forsyning i lokalomradet.

En gennemgang af byer og som-
merhusomrader ber fglges af vurderin-
ger af, om der er uudnyttede arealre-
servationer, der ikke laengere er rele-
vante, og som bgr ophaves og udta-
ges af kommuneplanen.

TURISTPOLITISKE OVERVEJELSER

Turiststrategi for Varde Kommune 2009-2012. Se strategi.

Tendenser i turistudviklingen fra “traditionel turisme” til “ny turisme”.

Varde Kommune ensker at fastholde den store del af de nuvaerende turistanlaeg, der ba-

serer sig pa den traditionelle turisme (gren). Samtidig ensker kommunen, at udviklings-
potentialet i den nye turisme opdyrkes og at omradets turisttilbud videreudvikles (gul).

Hentet fra Syddansk Turismes strategi ‘Samvaer med indhold"

Ny turisme
Tveersektoriel/oplevelsesgkonomi
Veerdiskabelse
Koordineret/planlagt
Aktiv/involvering

Online (relationsorienteret)
Helarsturisme

Salg af oplevelser
Global/international konkurrence
Behovsorienteret

Fokus pa tema/emne

Ferie som en "menneskeret”

Mental rekreation

Individualiseret oplevelse

Kunden - "en kamaeleon”

Ligeledes bgr det ske i sammen-
hang med en forbedring af nedslidte
sommerhusomrader, herunder vurde-
ring af, om der er mulighed for synergi
med andre indsatser, fx i forbindelse
med lokalisering af nye ferie- og fri-
tidsanlaeg.

Seerlige begrundelser

Lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg i
kystnaerhedszonen forudsaetter, for-
uden sammenhangende turistpolitiske

overvejelser, ligeledes en szerlig plan-
laegningsmaessig eller funktionel be-
grundelse for den kystnaere lokalise-
ring, jf. PL§ 5 b, stk. 1, nr. 1.

Heri indgar en godtggrelse af beho-
vet for placeringen. Udgangspunktet
er, at anlaegget skal lokaliseres bag ek-
sisterende bebyggelse, og at der tages
stgrst mulig hensyn til landskab og na-
tur. Samtidig skal planlaegningen afve-
jes imod andre vaesentlige miljginteres-
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Jammerbugt Helhedsplan 09.
Se planen.

tilbagefares til landzone.

TURISTPOLITISKE OVERVEJELSER

Eksempel pa turistpolitiske overvejelser og retningslinjer i kommuneplanen.

Jammerbugt Kommune har som led i kommuneplanlaegningen gennemgaet arealudleeg og
fysiske rammer (senge/enheder) for ferie- og fritidsanleeg i kommunen. Vurderingen omfat-
ter afvejning i forhold landskab, natur og lokalsamfund, og sammenhaeng med planlaegnin-
gen for rekreative stianleeg. Derudover oplistes flere uudnyttede sommerhusarealer, der skal

ser ud fra en planleegningsmaessig hel-
hedsbetragtning.

Planleegning for ferie- og fritidsan-
leg vil sdledes med fordel kunne ske
ud fra det paradigma for “den gode
planlaegning” i kystnaerhedszonen, der
er opstillet i afsnittet om byudvikling.

Typologi

P& naeste side er der konstrueret en ty-
pologi for planleegningen af et ferie-
center ved et sommerhusomrade ved
en klintkyst.

Den beskrevne typologi kan ses i
sammenhang med de 3 typologier
under afsnittet om byudvikling, der til-
sammen beskriver 4 udbredte by- og
kystlandskabstypologier i Danmark.
Hensigten er, at papege typiske plan-
laegningsmaessige afvejninger i forhold
til de strategiske mal og turistpolitiske
overvejelser for byen og de konkrete
omgivelser.

Typologien er naturligvis ikke daek-
kende for arbejdet med ferie- og fri-
tidsanlaeg i kystnaerhedszonen i alle
henseender, men illustrerer brugen af
paradigme for den gode planlaegning i
kystnaerhedszonen for en typisk by- og
landskabstype.

Dette er taenkt som inspiration til en
grundig planlaegning i kystneerhedszo-
nen, hvor det i kommunernes planlaeg-
ning vil veere de konkrete forhold, der
afger det neermere omfang og indhold
af planlaagningen.
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Ferieby ved klintkysten

Kystlandskab: Klint-
kyst. Udbredt pa

Nordsjeelland og
Q Nordvestjylland.

o

Bytype: Sommer-
husomrade om-
kring fiskerlandsby.

KORTLAGNING

Landskab

Feriebyen ligger ved en udligningskyst,
hvor bugter og vige er eroderet vak.
Landskabet haever sig som sandet
klintkyst, med fladere bagland. Flere
steder pa kystskraenten og i landska-
bet ligger bevoksninger med skov og
plantage.

Bystruktur og bebyggelse
Feriebyens kerne udgares af en fisker-
landsby med mindre, ydmyge boliger
og fiskerhuse fra begyndelsen af
1900-tallet omkring en hulvej til kys-
ten. Pa hver side af byen ligger stgrre
sommerhusomrader, der er udbygget
lgbende fra 1960’erne. | byen ligger
flere mindre private servicefunktioner
som butikker og restauranter mv.

Bindinger

Kystomradet omkring byen er typisk
praeget af store landskabelige interes-
ser med visuelle kvaliteter, ligesom der
kan vaere kulturmiljginteresser i lands-
byens historiske miljg og i kirkens ind-
sigtsomrade. Store dele af kystlandska-
bet er hedearealer, der er beskyttet af
NBL § 3.

Principsnit af feriebyen ved klintkysten

Planlaegningskort for placering af feriecenter ved ferieby og sommerhusomrade. Kortet viser be-
hovet for afvejninger mod typiske andre hensyn, samt mulige planlesninger under hensyntagen

til de konkrete vurderinger.

Kysthensynet

Kysthensynet er isaer knyttet til den
markante kystskraent, samt dbne vid-
der og bakker i baglandet, hvor der er
saerlige visuelle oplevelsesmuligheder.
Landskabstypen er derfor seerligt fal-
som overfor bebyggelse i disse egne.

STRATEGI

Byens rolle og behov

Byen er typisk udlagt som sommerhus-
omrade med selve landsbyen udpeget
som lokalcenter, der rummer en vis
grad af servicefunktioner.

Et feriecenter ved byen vil udvide over-
natningskapaciteten og understatte
den lokale serviceforsyning. De turist-
politiske overvejelser kan knytte sig til
at udnytte turistoplandets udviklings-
potentiale i kystturismen. Turistpolitisk
kan satses pa byens og omradets saer-
lige kvaliteter for natur- og fritidsbase-
ret turisme med henblik pa en udvidel-
se af turistsaesonen.

Principper for feriebyen
Et nyt feriecenter bar placeres i eller
bag det eksisterende feriebyomrade,

sa de veerdifulde abne kyststraekninger
friholdes. Placeringen bgr veere i til-
knytning til eksisterende landsbysam-
fund og med etablering af gode stifor-
bindelser i omradet, herunder til havet.

VURDERINGER

Typiske plandilemmaer

Indpasning af et feriecenter vanskelig-
gares ofte af hensynet til kystlandska-
bet omkring feriebyen og de begraen-
sede muligheder for placering i eksiste-
rende landsby og sommerhusomrade.
Placeringsmuligheder omkring ferieby-
en bgr tage udstrakt hensyn til de
kystlandskabelige interesser. Ved ind-
pasning i eksisterende byomrade bar
feriecentrets skala og fremtraeden til-
passes kulturmiljginteresser i landsby-
miljoet eller den aeldre del af sommer-
husomradet.

Ved kystnaere placeringer inden for det
eksisterende byomrade, fx ved havne-
arealerne, vil et feriecenter kunne pa-
virke byens profil og skal derfor ngje
afvejes i forhold til kysthensyn og by-
ens generelle kontakt til vandet.
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Sendervig Feriepark

Lokalitet
Sgndervig,
Ringkgbing-Skjern Kommune

O
Plandokument
Kommuneplantilleeg nr. 13, lokal-
plan nr. 200, maj 2008 og VVM-
redeggrelse og Miljgrapport, juni 2007.
Se lokalplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at et
starre feriecenter lokaliseres pa baggrund af kommunal
og regional strategi for turismens udvikling pa egnen.
Placeringen er i tilknytning til - og bag - eksisterende
sommerhus- og byomrade, og planerne understgtter et
stgrre opland af sommerhuse pa vestkysten. Der er lige-
ledes overvejelser om lokaliseringen i forhold til @vrige
feriecentre pa vestkysten.

Gennem planlaegningen er der taget en raekke hensyn
til at tilpasse anlaegget til landskabet og omgivelserne.
Samtidig er projektet et eksempel pa et anlaeg, der ikke
kun i sin placering men ogsa sin arkitektoniske udform-
ning tilstraeber en landskabelig tilpasning.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Ferieboliger (300), ferielejligheder (100) og centerfacili-
teter incl. vandland, legeland, wellness, restaurant mv. i
alt ca. 16.000 etagem?. Boliger med en hgjde pa op til 6
m, centerfunktioner op til 18 m.

Areal og beliggenhed
Planerne omfatter ca. 36 ha. Beliggenhed ca. 600 m fra
kysten.

@vrige planlaegningsmaessige emner
Landskabsomrade (Regionplan 2005) og strandbeskyt-
telseslinje.

52 Miljgministeriet — By- og Landskabsstyrelsen

Resumé

Formalet med planlaegningen er at skabe mulighed for at
opfare et aktivitets- og oplevelsescenter med ferieboliger
som en bymaessig udvikling af det eksisterende by- og som-
merhusomrade ved Sgndervig. Ferieparken er et led i Ring-
kabing-Skjern Kommunes og tidligere Holmsland Kommu-
nes bestrabelser pa at ggre Sendervig til en baeredygtig
heldrsby med turismen som fundament.

Det fremgar, at Sgndervig Feriepark bidrager til realisering
af regionale og lokale mal for turismens udvikling.

Ringkabing-Skjern Kommune anfarer, at centret har en op-
timal placering i forhold til de gvrige centre langs vestkysten
og bygger pa naerheden til 6.000 eksisterende sommerhuse
i omradet.

| kommunens Planstrategi er det angivet som en vision og
malsaetning, at turismen i omradet (vestkystturismen) skal
fokuseres og udvikles mod helarsturisme. Byerne omkring
Ringkgbing Fjord indgar som fundament for denne fokuse-
ring og udvikling, med hovedcenter i Hvide Sande og Ring-
kebing, samt Bork, Sandervig og Skjern.

Derudover skal centret ses som led i VisitDenmarks projekt
‘Superhelarsdestination’, der er et vaekstprojekt iveerksat
som et samarbejde mellem vaesentlige aktgrer inden for
den danske kystferieturisme. Projektet skal saette skub i ud-
viklingen af dansk turisme med enkelte udvalgte destinatio-
ner i spidsen. P4 kort sigt skal projektet udvide de store
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Tvaersnit fra Vesterhavet ind over projektomradet i sydestlig retning ned mod Ringkebing Fjord.

turistsaesoner, og pa lang sigt skal turismen forankres som
et helarligt erhverv i Danmark. | dette projekt indgar netop
Sendervig Ferieparkprojektet som et delprojekt, der skal bi-
drage til en profil for Sendervig med relation til “Barn og
Sjov”, det vil sige fokus mod barnefamilier.

Som planlaegningsmaessige begrundelser i gvrigt anfarer
Ringkabing-Skjern Kommune bl.a., at feriecentret udvikles i
tilknytning til det eksisterende byomrade i Sendervig og
styrker dette som centeromrade, og at lokaliseringen er vel-
beliggende i forhold til overordnede veje. Derudover ligger
feriecentret bag eksisterende bebyggelse vaek fra vestky-
sten og klitlandskabet og vil derfor ikke beslagleegge dben
kyststraekning, og planerne vil ikke hindre, men derimod
understatte offentlighedens adgang til kysten.

| centret indgar en raekke funktioner, der skal statte frilufts-
livet i omradet. Udover det subtropiske badeland og well-
nessfaciliteter, vil der ogsa vaere caféer, naturlejrskole, tu-
ristvidencenter m.m.

Den samlede bebyggelse er idémaessigt taenkt som et klit-
landskab. Tagene pa centerbygningen vil vaere beklaedt med
naturgraes og tagpap og veere tilgaengelig for gdende. For
visuelt at nedbryde centerfaciliteternes volumen, er den
gennemgaende arkitektoniske ide at skabe en silhuet, der
fremtraeder som et stiliseret klitlandskab, der falder sammen
med det bagvedliggende naturlige klitlandskab.

Bygningernes indbyrdes placering og udbygning vil forstaer-
ke oplevelsen af klitlandskabet, og bygningshgjden aftrap-
pes mod en gennemgaende bred grgn kile. Kilen bevarer en
del af det abne landskabsband i forlaengelse af Ringkabing
Fjord — en markering af den tarlagte fjordarm — som et
neertliggende naturomrade.

Nedenfor:

Tv: lllustrationsplan af omradets disponering af bebyggelsen. | den ost-
lige del af omradet bevares en bred gren kile med forbindelse til Ring-
kabing Fjord.

Th: Visualiseringer af den patenkte bebyggelse, der er formet som
klitlandskab.
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Gammelbro Camping ved Aargsund

Lokalitet
Aargsund,
Haderslev Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2009,

Marts 2010
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
udvidelse af en eksisterende campingplads sker ud fra
en turisme- og kulturarvsstrategi. Lokalomradet indgar
som indsatsomrade i et geografisk afgreenset omrade
gennem hele kommunen, der prioriteres til udvikling
af helarsturismen.

Ligeledes har der i den givne situation veeret en plan-
laegningsmaessig begrundelse i at sikre udvidelsen af
en eksisterende starre campingplads ved et mindre
bysamfund, hvor malet er at udvikle byen/omradet
som helarsdestination.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse
Campingformal, parkerings-, opholds- og servicefacili-
teter, bebyggelsesprocent 10, max. 1%z etage.

Areal og beliggenhed

Planerne omfatter to arealer pa tilsammen ca. 2 ha
landzoneareal. Beliggenhed henholdsvis ca. 200 m og
500 m fra kysten.

Ovrige planlaagningsmaessige emner
Strandbeskyttelseslinje, graenser til § 3-areal og Natura
2000-omrade.
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Resumé

Formalet med planlaegningen er at sikre Gammelbro Cam-
ping mulighed for udvidelse med et areal til parkeringsplad-
ser og servicefaciliteter, samt et areal til ophold og oplag af
joller.

Det er Haderslev Kommunes malsztning at @ge overnat-
ningskapaciteten i kommunen, specielt med hoteller. Kom-
munen er med sine 12 campingpladser og ca. 3.150 enhe-
der i forvejen den femte starste campingkommune i Dan-
mark. Det er samtidig hensigten at kunne give eksisterende
campingpladser et kvalitetslgft i form af feellesanlaeg, stier,
naturgenopretning og rekreative tilbud.

Arealudlaegget skal ses i sammenhang med arbejdet med
en vision for Aargsund-omradet, der bl.a. peger pa udvidel-
se af lystbadehavnen og Gammelbro Camping.

Haderslev Kommunes mal for udvikling af turismen bygger
pa en kulturarvsstrategi, der udpeger fire fyrtarne i det
landskabsband, der straekker sig fra Aarg i @st til Enderup-
skov i vest. Dette band udger et turismeomrade i kommu-
neplanen, hvori det er strategien at ferie- og fritidsanlaeg
skal statte op om vigtige kulturarvstilbud, som turisterne
eftersparger. Aargsund-omradet, Haderslev By, Tarning
Mglle og Gram er udpeget som indsatsomrader inden for
det landskabsband, der udggr turismeomradet.

| det udpegede turismeomrade har kommunen sat saerlig
planlaegningsmaessig fokus pa at udvikle turismeanlaeg, hvil-
ket bl.a. betyder at eksisterende anlaeg skal have mulighed
for at tilpasse virksomhedens starrelse til efterspeargslen.


http://www.kommuneplan.haderslev.dk/
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Udvidelser og nyetableringer skal ske ud fra et helhedssyn,
der bl.a. tager natur- og miljgmaessige hensyn, og som byg-
ger pa et samarbejde mellem turistorganisationer, interesse-
organisationer, borgere og det lokale erhvervsliv. Haderslev
Kommune vil fglge udviklingsarbejdet op med kommune-
og lokalplanlaegning.

Som led i arbejdet med kulturarvsstrategien blev der gen-
nemfart en turismeundersaggelse, der viste, at det iszer er
badestrandene, naturoplevelser, shopping og de autentiske
miljger i fx Aargsund, der eftersparges.

Byradet vil arbejde for at udvikle Aargsund /Aarg til en hel-
arsdestination, hvor nye aktiviteter skal supplere de eksiste-
rende anlaeg. Aargsund/Aarg var i 2007/08 udpeget som
laeringsdestination af VisitDanmark, og det er erfaringerne
herfra, der indgar i den fortsatte udvikling af Aargsund-om-
radet som helarsdestination.

[ Camping

|:| Camping, nyudlz=g
I Feriscentsr

- Feriecenter, nyudlsg
[ Vandrehjem

Ovenfor:

Aaresund-omradet er turistpolitisk indsatsomrade, bl.a. pa baggrund
af Haderslev Kommunes kulturarvsstrategi, der prioriterer 4 “nedslags-
punkter” i landskabsbandet fra Gram til Aaresund som seerlige forud-
saetninger for en turismeudvikling med udgangspunkt i kulturhistori-
ske veerdier i omradet.

Derunder kort fra Kommuneplan 2009 med arealudlaeg til ferie- og
fritidsformal.

Tv.:
Aarasund rummer bevaringsveerdige kulturmiljoer og bygninger, bl.a.
badehotel.

Gammelbro Camping set fra nord. Et udvidelsesareal til ophold og jolleoplag ligger bag skovbeplantningen i forhold til kysten. Et andet areal til
parkerings- og servicefaciliteter ligger bag campingpladsen pa vestsiden af vejen.
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Feriehotel ved Ejerslev

Lokalitet
Ejerslev,
Morsg Kommune |

Plandokument
Kommuneplan 2009-2021,

November 2009
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b
Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
hensynet til turistmaessig udvikling med nye overnat-
ningsfaciliteter kan udgere en seaerlig begrundelse for
planlaegning i kystnaerhedszonen.

Planlaegningen sker pa baggrund af en samlet vurdering
af byer med udviklingspotentiale, og ses i sammenhang
med turist- og friluftsmaessige indsatsomrader og det
konkrete udviklingspotentiale pa stedet. Her indgar szer-
lige muligheder for formidling af kulturhistoriske og geo-
logiske veerdier.

Endvidere er planleegningen et eksempel p4, at der ved
lokaliseringen foretages konkret afvejning i forhold til an-
dre beskyttelses- og planlaegningsinteresser.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse
Feriehotel med 100 enheder.

Areal og beliggenhed
Planerne omfatter ca. 2,5 ha landzoneareal. Beliggenhed
ca. 300 m fra kysten.

@vrige planlaegningsmaessige emner
Fortidsmindebeskyttelseslinje og § 3 arealer, samt land-
skabeligt beskyttelsesomrade, szerligt geologisk interes-
seomrade og gkologisk forbindelseslinje (KP 2009).
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Resumé

Formalet med planlagningen er at skabe mulighed for
etablering af et feriehotel med 100 enheder ved Ejerslev.
Arealet ligger ved Ejerslev Havn i umiddelbar naerhed af en
molerrastofgrav, der er afsluttet og nu fremstar som et geo-
logisk og kulturhistorisk vidnesbyrd om indvinding af moler,
der kun findes pa Mors og Fur.

Det er Morsg Kommunes mal at skabe et samlet rekreativt
omrade omkring Ejerslev Havn med feriecenter og lystbade-
havn. Ved Ejerslev Havn er der i tidligere regionplaner og
nuvaerende kommuneplan reserveret mulighed for indret-
ning af lystbadehavn inden for rammerne af den eksisteren-
de havn.

Morsg Kommune anfgrer, at muligheden for at bo i umid-
delbar naerhed af molergravene vil vaere en unik oplevelse
og en spaendende made at formidle den kulturarv, som ra-
stofgravningen udger kombineret med muligheden for at
studere de geologiske profiler.

Den overordnede planleegningsmaessige baggrund for an-

laegget er, at overnatningskapaciteten pa Mors er fuldt be-
lagt i hgjsaesonen. Morsg Kommune anfgrer, at den mang-
lende kapacitet er en reel barriere for at @ge turismen. Der-
for ansker Morsg Kommune at udvide og variere overnat-

ningskapaciteten pad Mors og at skabe nye attraktioner og

aktiviteter, der kan styrke helarsturismen.


http://morsoe.dkplan.niras.dk/dkplan/

I EKSEMPEL

Den turistpolitiske baggrund udspringer af VisitDanmarks
temaer om "i ro og mag ved vandet”, "Naturens gratis glae-
der” og "Aktiv natur”. Et feriehotel ved Ejerslev havn vil
sammen med det rekreative miljg omkring havnen, kunne
indga som en statte for kystfriluftslivet.

Ejerslev er i kommuneplanen udpeget som by med et saer-
ligt turismepotentiale. Udpegningen er baseret dels pa naer-
hed til oplevelsesmaessige kvaliteter af stor betydning for
turisterhvervet og dels naerhed til turismerelaterede funktio-
ner som sommerhusomrader, museer, golfbaner mv.

Rekreative ruter og fjordturismen er prioriterede indsatsom-
rader i kommunens turisme og friluftspolitik. Ejerslev har en
god beliggenhed i forhold til fjordturismen centralt i Lim-
fjorden og vil indgad i et netveerk af stattepunkter for fri-
luftsliv og turisme pa Mors.

Feriecentret ligger delvist bag det eksisterende sommerhus-
omrade Ejerslev Lyng og bag Ejerslev Havn og rastofgrav.
Arealet bag sommerhusomradet er ikke umiddelbart egnet
pa grund af et lavvandsomrade og et fredet voldanlaeg med
en fortidsmindebeskyttelseslinje. Arealet er afgraenset, sa
det ligger pa fladt areal neden for en landskabelig vold, der
afgraenser molergraven, hvilket mindsker feriecentrets pa-
virkning af kysten.

Kort fra Morse Kommuneplan 2009-
2021, der illustrerer den fremtidige
anvendelse af kystnaerhedszonen, are-
aludleeg og lokale stattepunkter for
turisme og friluftsliv.

Arealet til feriecenter ligger delvist bag sommerhusomrade og bag
Ejerslev Havn og volden, der afgraenser molergraven.

Tegnforklaring

Kystnaerhedszonen

“% Planleegningszonen

Réstofomrade

Campingplads, eksisterende

@ o, feriecenter olign., eksisteren
%///% Ferie og frtidsanizeg, reservation

Q Lokalt stettepunkt

Kommuneplan 2009-2021
Den fremtidige anvendelse af kystzonen
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Golfbane ved Kerteminde

Lokalitet
Kerteminde,
Kerteminde Kommune

Plandokument
Kommuneplan 2009, |

December 2009.
Se kommuneplan.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at be-
hovet for bynaer lokalisering af en golfbane i den givne
situation kan udggre en sarlig begrundelse for planlaeg-
ning i kystnaerhedszonen.

Ligeledes sker planlaegningen med baggrund i turistpoli-
tiske overvejelser om udvikling af helars- og friluftsturis-
men i sammenhang med naturgenopretningsprojekter.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse
Golfbane med klubhus og lign., samlet bebyggelse max
500 m?, bygningshgjde max 8,5 m.

Areal og beliggenhed
Planerne omfatter ca. 89 ha landzoneareal. Beliggenhed
ca. 700 m fra kysten.

Ovrige planlaagningsmaessige emner
Lavbundsareal og seerligt landskabeligt, geologisk og
biologisk beskyttelsesomrade (RP2005), beskyttede di-
ger og vandlgb.
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Resumé

Formalet med planlaegningen er at skabe mulighed for
etablering af en golfbane taet pa Kerteminde By. Golfbanen
indgar som et led i et projekt om naturgenopretning af Ta-
rup Inddeemmede Strand, der er udpeget som vadomrade.

Det er Kertemindes Kommunes mal at skabe et naerrekrea-
tivt omrade i umiddelbar tilknytning til Kerteminde By og til-
greensende boligomrader og at daekke et behov for bynaere
natur- og fritidsomrader. Samtidig daekkes et stadigt stigen-
de behov for at borgere og turister kan fa adgang til at spil-
le golf i omradet ved Kerteminde, hvor der ikke i forvejen er
golfbaner.

Som planlaegningsmaessige begrundelser anfgrer Kertemin-
de Kommune, at golfbaneudlaegget afgraenser byen natur-
ligt og skarpt i forhold til det dbne land, samt at det tager
hensyn til og virker som bindeled mellem Kerteminde By og
naturomradet Tarup Inddaemmede Strand.

Derudover anfgrer Kerteminde Kommune, at golfbanen
stgtter op om de turistmaessige tiltag, der gares for at fast-
holde og tiltraekke turister og borgere, samt indsatsen for at
sprede og udvide turistsaesonen til gavn for overnatnings-
steder, butikserhverv, museer mv.

Planleegningen for golfbanen har sammenhaeng med Kerte-
minde Kommunes malsaetninger om bl.a. at styrke og ud-
nytte turismens muligheder inden for helars- og friluftsturis-
me, samt gregn og bla turisme. Turistpolitikken tager ud-


http://www.jammerbugt.dk/Helhedsplan_09.aspx

I EKSEMPEL

gangspunkt i et turist-image, der er kendetegnet ved kul-
turoplevelser, rent miljg, oplevelser og kvalitet aret rundt.
Kommunen vil arbejde for, at naturen og landskabet ikke li-
der overlast ved den turistmaessige udnyttelse, og medvirke
ved naturforbedrende indsatser, som bl.a. naturgenopret-
ning.

Det angives saerligt i kommuneplanen, at naturgenopret-
ning ved Tarup Strand prioriteres hgijt, og at byradet vil
samle bestraebelserne pa at etablere en golfbane i tilknyt-
ning hertil.

Etablering af en golfbane i kommunen indgar desuden som
prioriteret projekt i Kertemindes Turistbureau strategi for
udvikling af turismen i omradet.

Odense
Fjord

Mellemfjord

Vejlen

Da Kerteminde Kommune naesten er helt omfattet af kyst-
naerhedszonen, anfgres det, at der ikke findes egnede pla-
ceringer uden for kystnaerhedszonen, der vil kunne opfylde
de indholds- og lokaliseringsmaessige kriterier for projektet.

| overvejelserne for lokaliseringen af golfbanen har indgaet
to alternative placeringer, der ligger mere kystnaert, men
som ikke opretholdes. Kerteminde Kommune gnsker at nye
anleeg for turismen placeres i tilknytning til eksisterende by-
omrader og sommerhusomrader til gensidig gavn for turi-
ster og lokalbefolkning.

Visionsskitse for golfbanens lokalisering pa Vejlen i sasmmenhaeng
med naturgenopretningsprojekt for Tarup Inddeemmede Strand. Der
skabes i projektet mulighed for at retablere naturomrader

og rekreative forbindelser, og at genfortzlle kulturarven om
vikingernes slaebested mellem Odense Fjord og Store Beelt.

Brolgkke
Strand

Tarup Strand
Store Baelt
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Rutsker Feriecenter

Lokalitet
Rutsker, L
Bornholms Regionskommune

Plandokument
Regionkommuneplantilleg nr.
8, Lokalplan nr. 033, August

2008
Se planerne.

Om eksemplet og forholdet til Planlovens § 5b

Den gennemfarte planlaegning er et eksempel pa, at
hensynet til udvidelsen af en eksisterende feriecenter
med nye faciliteter kan udggre en saerlig begrundelse for
planlaegning i kystnaerhedszonen.

Planleegningen sker pa baggrund af turistpolitiske over-
vejelser om bl.a. at styrke heldrs- og erhvervsturismen og
sikre kvalitet og variation i gens samlede overnatningstil-
bud.

Fremtidig anvendelse og bebyggelse

Hotelformal (160 lejligheder), spa- og wellnesscenter,
samt parkerings-, opholds- og servicefaciliteter, bebyg-
gelsesprocent max 40, bygningshgjde max 6,5/7,5 m.

Areal og beliggenhed
Planerne omfatter ca. 2,6 ha landzoneareal. Beliggenhed
ca. 2,5 km fra kysten.

Ovrige planlaegningsmaessige emner
Kulturhistorisk interesseomrade (RP 2005), kirkeomgivel-
ser.
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Resumé

Formalet med planlagningen er at skabe mulighed for udvi-
delse af Rutsker Feriecenter og at fastlaegge de fysiske ram-
mer for centret, der er etableret pa grundlag af landzonetil-
ladelser til omdannelse af en tidligere skole.

Bornholms Regionkommune og ejeren gnsker mulighed for
at omdanne feriecentret til et spa- og wellnesscenter med
nye faciliteter og yderligere 30 hotellejligheder.

Feriecentrets satsning pa wellness-turisme anses for at vaere
et tilbud, der har karakter af heldrsturisme og matcher kom-
munens gnske om kvalitet og variation i overnatningstilbu-
dene pa gen.

Som turistpolitiske overvejelser anfgrer Bornholms Regions-
kommune, at antallet af overnatninger pa Bornholm har
vaeret faldende i de senere &r. Arsagerne er dels en endring
i ferie- og rejsemgnstret med kortere ophold og dels bestil-
ling af ferier med kort varsel. Det har medfert, at rejsekapa-
citeten til Bornholm udger en barriere. Derfor er det malet
at gge antallet af overnatninger i ydersaesonen og styrke
heldrsturismen.

Ifalge turismestrategien for Bornholm skal der satses pa in-
dividuelt tilpassede ophold, kvalitetsprodukter og oplevelser
0g pa at udvide turistsaesonen. Samtidig udpeges “oplevel-
sesgkonomi” og "det gode liv" som vaekstomrader, hvor
Bornholm har et szerligt potentiale. Endelige udpeges er-
hvervsturisme som et satsningsomrade.


http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_1062579_APPROVED_1220433012201.pdf

I EKSEMPEL

Pa den baggrund gnsker Bornholms Regionskommune at
sikre udvidelse af det eksisterende Rutsker feriecenter med
yderligere overnatningsmuligheder samt spa- og wellness-
center med tilhgrende mgdefaciliteter for erhvervsturismen.

Rutsker Feriecenter ligger i det dbne land omkranset af trae-
beplantning i et let kuperet, abent landbrugslandskab. | om-
givelserne ligger saledes spredte garde og mod sydast hae-

ver landskabet sig op mod Ruts Kirke, der er et synligt land- syitser af mulige nye bygninger til ferielejligheder.

mark i omradet. Lokalplanen fastsaetter bestemmelser om
Nedenfor:

bygningshgjde og supplerende beplantning ud fra hensynet
ygningsne) g 5upp P 9 y Illustrationsplan fra lokalplanen af feriecentrets omrade.

til den landskabelige pavirkning af omgivelserne.

Ruts Kirke ligger synligt pa en bakketop sydest for feriecentret. Pro-
jektet blokerer ikke for indblik til kirken.

Nedenfor:
Foto af projektomradet set fra nordvest. Feriecentrets omrade er stort set omkranset af treeer til alle sider og ligger 2,5 km fra kysten i et dbent,
let kuperet landskab med spredte bebyggelser.
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