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Sammentatning

KORTLAGNINGEN AF KOMMUNERNES DETAILHANDELSPLANLAGNING VISER, AT

INTENTIONERNE MED PLANLOVEN OG LANDSPLANDIREKTIVET GENERELT INDARBEJDES,

OG AT KOMMUNERNE AKTIVT TILPASSER BESTEMMELSERNE TIL DE LOKALE FORHOLD.

KOMMUNERNE UDTRYKKER DOG VANSKELIGHEDER VED AT ADMINISTRERE EFTER

LOVGIVNINGEN OG ONSKER STORRE LOKAL HANDLEFRIHED OG MERE DIALOG.

Udarbejdet af COWI A/S

Formal

Kommunernes detailhandelsplanlaeg-
ning er kortlagt med henblik pé at
vurdere, hvordan kommunerne gennem
planlegningen udfolder planlovsbe-
stemmelserne om detailhandel og lands-
plandirektivet i hovedstadsomradet.
Opgaven har yderligere til formal at

afdekke kommunernes generelle ople-
velse af detailhandelsbestemmelserne og
syn pd de konkrete bestemmelser, som
grundlag for den administrative praksis i
kommunerne.

I hovedstadsomridet er detail-
handlen reguleret serskilt gennem et

® Bymidte
A Aflastningsomrade
Lokalcenter

® Bydelscenter

landsplandirektiv pga. omrédets serlige
bystrukeur, udfordringer og udviklings-
muligheder. En del af rapportens resul-
tater er derfor opdelt pd hovedstadsom-
ridet og den ovrige del af landet.



DK uden for hovedstadsomradet

Gennemgangen af kommunernes plan-
lzegning i kommuneplan *09 viser, at
kommunerne overordnet set har imple-
menteret Planlovens detailhandelsbe-
stemmelser i egen planlegning.

Centerhierarki planlaegges forskelligt
Hovedparten af kommunerne har
overtaget Planlovens begrebsapparat i
forbindelse med udpegning af et center-
hierarki. Der er dog fortsat en del kom-
muner — typisk de lidt mindre — som
anvender eget begrebsapparat. Det kan
vere af historiske grunde, eller fordi det
generelle bymenster og udpegningen
detailhandelscentre begrebsmeessigt ke-
des sammen.

Planlovens bestemmelser for udpeg-
ningen af centeromrider og fastleggelse
af et centerhierarki giver kommunerne
et vis spillerum. Vurderet ud fra kom-
munernes planlegning udnyttes spil-
lerummet til en forholdvis varieret
implementering af detailhandelsbestem-
melserne. En af de mest markante for-
skelle, p4 den mide kommunerne har
udmentet detailhandelsbestemmelserne,
er i forbindelse med udpegningen af by-
midter. I hovedparten af kommunerne
udpeges butiksomréderne i de mindste
byer som lokalcentre, men flere kom-
muner udpeger i stedet butiksomr3-
derne som bymidter.

Udpegningen af bymidter i de
mindste byer udnyttes generelt ikke til
at give mulighed for et ekstra stort sam-
let bruttoetageareal til butikker. I nogle
kommuner udlegges dog rammer op til
10.000 m? i de mindste byer - typisk i
turistomriderne.

Udpegningen af bymidter i de
mindste byer bruges derimod i mange
tilfzelde il at give mulighed for daglig-
varebutikker over 1.000 m?, mens der i
mere begraenset omfang gives mulighed
for udvalgsvarebutikker over 1.000 m?.

I forhold til Planlovens formal om at
skabe en baredygtig detailhandelsstruk-
tur vurderes den forskellige planpraksis
omkring udpegning af centeromrider

i de mindre byer generelt ikke at have
vesentlig betydning for den faktiske
udvikling. Det skyldes, at detailhandels-
branchen i udstrakt grad er selvregu-
lerende, hvorfor muligheden for etab-
lering af mange og storre butikker i de
sma byer med undtagelse af turistbyerne
sjeldent vil blive realiseret. Butikkerne
placerer sig efter kundegrundlag. Bu-
tiksudviklingen i de mindre byer vil der-
for sandsynligvis afspejle lokaliserings-
tendenserne i detailhandelsbranchen
frem for kommunernes planlegning.

Bydelscentre udnyttes hensigtsmaessigt
I alle kommuner uden for hovedstads-
omradet med byer over 20.000 ind-
byggere er muligheden for at udpege
bydelscentre blevet udnyttet. Antallet af
udpegede bydelscentre stiger i takt med
bysterrelse og indikerer, at kommunerne
planlegger for et centerhierarki, som
modsvarer byernes storrelse.

Det fastlagte samlede bruttoetage-
areal i bydelscentrene stiger ligeledes i
takt med bysterrelsen. Kommunernes
mulighed for selv at udpege og fast-
sette det samlede bruttoetageareal i
bydelscentrene i byer med mere end
40.000 indbyggere vurderes siledes at
vare udmentet i en forholdvis kontrol-
leret praksis uden antydning af uhem-
met udleg af bydelscentre eller ekstra-
ordinart store rummeligheder, som vil
kunne presse bymidten.

Bredt fokus for udvikling
Kommunerne har i planlegningen for
detailhandelsstrukturen generelt fast-
holdt mulighederne for butiksudvikling
i de mindre byer — om end i begranset
omfang. Planlegningen for nye eller

fysisk udvidede omrider til detailhandel

viser, at ca. halvdelen af omriderne er
udlagt i byer under 10.000 indbyggere.
Det kan vere en indikation af, at byerne
under 10.000 indbyggere ogsd oplever
en vis eftersporgsel pa butiksarealer
sandsynligvis primert til dagligvarebu-
tikker.

Resultaterne svarer til, at der er
planlagt et nyt eller fysisk udvidet om-
ride i ca. hver 12. by under 10.000
indbyggere. Til sammenligning er der
i gennemsnit planlagt for ca. 2 nye el-
ler udvidede omrader i hver af byerne
over 10.000 indbyggere. Kommunernes
planlegning viser derfor, at der kun er
planlagt nye og udvidede omrader i ser-
ligt udvalgte byer under 10.000 indbyg-
gere, og at der er fokus pa udvikling i de
storre byer.

Aktiv kommuneplanlaegning
Kortlegningen viser, at kommunerne
generelt planlaegger for et reelt cen-
terhierarki og aktivt tager stilling til

de lokale forhold. Ofte benytter kom-
munerne sig af muligheden for at styre
udviklingen yderligere end de maksi-
male rammer for bl.a. butiksstarrelser
og samlede arealrammer, som Planloven
foreskriver.

Det gennemsnitlige bruttoetageareal
udlagt i bymidterne viser et tydeligt hie-
rarki mellem byer med forskellige stor-
relser. De gennemsnitlige rammeudleg i
bymidterne falder i takt med bysterrel-
sen. Kommunernes aktive planlegning
ses herudover bl.a. i fastsettelsen af det
samlede bruttoetageareal i de udpegede
bydels- og lokalcentre. Opgprelsen af
bruttoetagearealet i de registrerede by-
delscentre i byer med 20.000 og 40.000
indbyggere viser, at der i gennemsnit
er udlagt ca. 3.500 m? til detailhandel,
hvilket understreger at kommunerne
aktivt fastsetter lavere grenser end de
fastsatte grenser i Planloven. Den sam-
me tendens gor sig generelt geldende



for lokalcentrene — is@r i byer med ferre
end 1.000 indbyggere.

Kommunerne fastsetter ogsa i
mange tilfelde lavere grenser for butiks-
storrelser end de muligheder Planloven
giver. Det gelder iser for udvalgsvare-
butikker i lokalcentre, hvor greensen i
mange tilfzelde er 200-500 m?, mens
dagligvarebutikkerne oftest tillades helt
til greensen pa 1.000 m?. I bydelscen-
trene ses den samme mélrettede praksis
udfoldet med hensyn til bide daglig-
vare- og udvalgsvarebutikker. I flere
kommuner fastszttes ogsd maksimale
butiksstorrelser under 1.000 m? for en-
keltstaende butikker.

I overensstemmelse med Planlovens
formal om at detailhandlen primeart skal
lokaliseres i den centrale del af en by
for at understotte en levende bymidte
tillades oftest butikker op til den plan-
lovsbestemte maksimale butiksstorrelse i
de udpegede bymidter. I de kommuner,
som har udpeget bymidter i de mindre
byer, fastsettes dog lavere butiksstorrel-
ser i mange tilfelde.

Arealoverskridelser
Mens mange kommuner fastsetter la-
vere grenser for butikssterrelser og det
samlede bruttoetageareal, er der ogsd
enkelte kommuner, som planlegger for
storre butikker og storre rammeudleg
end Planloven giver mulighed for.
Overskridelserne sker primert i
omrader udlagt som lokalcentre, hvor
der gives mulighed for et samlet brutto-
etageareal over 3.000 m? I flere mindre
byer tillades dagligvarebutikker over
1.000 m? pa trods af, at omradet er ud-
lagt som lokalcenter. Overskridelserne
kan bl.a. heenge sammen med tidligere
planlegning, som enskes viderefort eller
teknisk forkert begrebsanvendelse.

Seerligt pladskraevende varer
Kommunernes mulighed for forhold-
vis frit at planlegge for butikker med
serligt pladskreevende varer har veeret
medvirkende til at skabe en forhold-
vis spredt struktur — dog umiddelbart
med en arealmeassig koncentration i de
storre byer. Overordnet betragtet er der
stor variation i kommunernes planleg-
ningspraksis. Det gelder bide i forhold
til udpegning af omrader, det samlede
rammeudleg og fastsettelse af butiks-
storrelser.

I flere kommuner planlaegges for
butikker med serligt pladskraevende
varer i erhvervsomrader — enten i serligt
udpegede omrader eller blot som en
generel mulighed. Nogle kommuner
fastlegger retningslinjer for hvert en-
kelt omréde, mens andre planlegger
mere pragmatisk og fastsetter en samlet
ramme for kommunen og angiver evt.
en maksimal butiksstarrelse.

Udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
Alle kommuner med mulighed for at
udlegge areal til 3 udvalgsvarebutikker
over 2.000 m* har udnyttet mulig-
heden. I nogle tilfelde fastszttes en
maksimal butikssterrelse p 5.000-
10.000 m?, men i de fleste tilfelde har
kommunerne ikke gnsket at begraense
mulighederne for endnu sterre butikker.
I Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg
er muligheden for at placere store ud-
valgsvarebutikker i aflastningsomrider
udnyttet.

Store aflastningsomrader

Udpegningen af aflastningsomréder af-
spejler stort set de omrader, som var ud-
lagt i regionplan 2005. Flere kommuner
har herudover udlagt ovrige omrader,

som benavnes "aflastningscenter” eller
“aflastningsomrade”.

Arealudleggene i aflastningsomra-
derne er forholdsvis store. Det har be-
tydning for detailhandelsstrukeuren, da
aflastningsomriderne erfaringsmassigt
spiller en vasentlig rolle i den regionale
konkurrence. I Aarhus, Odense og
Aalborg er den gennemsnitlige rum-
melighed ca. 90.000 m? i aflastnings-
omriderne. Med fortsat mulighed for
at placere store udvalgsvarebutikker i
aflastningsomréderne i de 4 storste byer
kan aflastningsomréderne i de storste
byer vokse sig endnu sterre i fremtiden
med storre regional betydning til folge.

Der er fortsat en betydelig rumme-
lighed til butiksudvikling i aflastnings-
omriderne jf. kommuneplanerne. I flere
tilfelde er der umiddelbart en divergens
mellem kommuneplanens angivelse af
rummelighed og den rummelighed,
som var angivet i regionplan 2005.
Restrummeligheden i aflastningsomri-
derne angivet i kommuneplan 2009 er
meget varieret. Flere kommuner har jf.
kommuneplanen ikke yderligere rum-
melighed i aflastningsomrédet, mens
enkelte kommuner har angivet restrum-
melighed op til 30-40.000 m? i aflast-

ningsomrédet.



Hovedstadsomradet

Gennemgangen af hovedstadskommu-
nernes planlegning giver indtryk af, at
kommunerne i stort omfang har indar-
bejdet intentionerne i bide Planloven
og landsplandirektivet for detailhandel
i hovedstadsomridet i deres detail-
handelsplanlegning. Kommunernes
planlegning vurderes iser at vaere med-
virkende til at understotte et overordnet
centerhierarki i hovedstadsomradet.
Planlegningen i kommunerne sker dog
ikke uden antydning af kritik af lands-
plandirektivet.

Tydelig centerstruktur
Hovedstadsomridets kommuner bruger
mere konsekvent Planlovens centerbe-
greber, hvilket muligvis kan tilskrives
landsplandirektivet for detailhandel i
hovedstadsomradet, som er med til at
fastlegge en stor del af centerstrukturen.

Kortlegningen af kommunernes
centerstruktur viser, at planlegningen er
med til at understotte intentionerne for
detailhandelsstrukturen i hovedstadsom-
tridet. Det sker bl.a. ved at kommu-
nerne planlegger for en differentieret
struktur, hvor der tydeligt planlegges
for butiksomrader med forskelligt ind-
hold og dermed ogsd med forskellig
funktion og rolle.

Planlegningen af en tydelig center-
struktur understottes af, at knap 80 %
af de nye og fysisk udvidede omrader til
detailhandel i hovedstadsomridet anslis
at ligge i “storbyomréidet” (hindflade og
fingre). Det kan vere en indikation af,
at byerne med den storste befolknings-
koncentration ogsd oplever den storste
eftersporgsel pa udbygningsmuligheder.

Aktiv kommuneplanlaegning

I overensstemmelse med planlegningen

i resten af landet vidner planlegningen i
hovedstadsomridet om, at kommunerne

aktivt forholder sig til centerstrukturen
og foretager lokale sken i forhold til
udpegning og fastszttelse af maksimale
rammer og butiksstorrelser for center-
omriderne.

Rollefordelingen mellem center-
omraderne afspejles iser gennem det
samlede planlagte bruttoetageareal til
detailhandel. I bide bymidter og by-
delscentre aftager det udlagte areal kraf-
tigt i take med afstanden til det indre
storbyomride. Kommunerne vurderes
sdledes ogsd at planlegge for et realistisk
centerhierarki, hvor arealudleggene af-
spejler forskelle i befolkningstethed og
det sandsynlige opland.

Ingen rammeoverskridelse

I de registrerede detailhandelsomrider i
hovedstadsomradet er der ikke umiddel-
bart udlagt mere bruttoetageareal i cen-
teromrdderne end det, som var muligt
efter landsplandirektivets og Planlovens
bestemmelser.

Hovedparten af bydelcentrene er lo-
kaliseret i det indre storbyomride, hvor
det gennemsnitlige udlagte bruttoetage-
areal er pd ca. 8.000 m*. Kommunerne
i det ydre storbyomrade, har kun i be-
grenset omfang udnyttet mulighederne
for at udpege bydelscentre. Det samlede
bruttoetageareal i bydelscentrene i det
ydre storbyomrade gér typisk op til den
tilladte ramme pd 5.000 m?.

Sterrelsen af rammeudleggene i
lokalcentrene i hovedstadsomradet
athenger typisk ikke af geografisk pla-
cering og gir typisk helt op til greensen
pa 3.000 m”. Lokalcentrene tillegges
derfor tilsyneladende samme funktion
i centerhierarkiet uanset om der er tale
om lokalisering i det indre eller ydre
storbyomrade.

Differentiering gennem butiksstarrelser
Butikssterrelserne anvendes hyppigt
som et redskab til at differentiere mel-
lem de udlagte omréder til butiksfor-
mal. Det gelder iser for bydelscentrene,
hvor der i over halvdelen af tilfzeldene
fastsettes lavere butikssterrelser for
dagligvare- og udvalgsvarebutikker end
Planlovens tilladte butiksstorrelser.
lokalcentre og bymidter anvendes oftest
Planlovens tilladte butiksstorrelser. For
bymidter udpeget i de mindre byer
fastlegges dog flere steder lavere butiks-

storrelser.

Seerligt pladskraevende varer i byfingrene
Planlegningen for butikker med sar-
ligt pladskravende varer viser, at der er
storst fokus pd udvikling i kommunerne
i det ydre storbyomrade, hvor der er hoj
tilgengelighed for iser biler og mange
forbipasserende trafikanter. De fleste og
storste arealer til butikker med serligt
pladskrevende varer i hovedstadsomr3-
det er udlagt i det ydre storbyomrade.
Oftest fastsettes ingen maksimale stor-
relser for butikker, men i nogle tilfelde
fastsettes en maksimal storrelse — typisk
p4 5.000 m* eller mindre.

Aflastningsomrader
Landsplandirektivet fastlegger belig-
genheden af aflastningsomriderne i
hovedstadsomridet, hvor Genrofte,
Hoje-Taastrup og Helsingor er udpeget.
Det tilladte bruttoetageareal i aflast-
ningsomréderne er i gennemsnit under
halvt s4 stort som gennemsnittet i aflast-
ningsomriderne i de 4 storste byer uden
for hovedstadsomridet. I Hoje-Taastrup
kan det samlede bruttoetageareal ikke
oges yderligere, mens aflastningsom-
riderne i Helsinggr og Gentofte kan
udvides yderligere gennem henholdsvis
en generel udvidelsesmulighed og som

folge af muligheden for placering af 3



store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
jf. landsplandirektivet for detailhandel

i hovedstadsomridet. I Gentofte er
muligheden for at planlegge for store

udvalgsvarebutikker ikke udnyttet.

@nske om store udvalgsvarebutikker
Landsplandirektivets udpegning af
beliggenheden af centre med mulighed
for 3 store udvalgsvarebutikker over
2.000 m? fremgdr ogsd af kommuner-
nes planlegning. Ud over Gentofte er
Lyngby den eneste kommune, som ikke
udnytter rammen fuldt ud, idet kom-
munen kun planlegger for én stor ud-
valgsvarebutik. Ud af kommunerne med
mulighed for store udvalgsvarebutikker
har kun Roskilde og Kgbenhavns Kom-
mune fatsat maksimale butiksstorrelser.

Forhold til landsplandirektivet
Roskilde, Furesg og Glostrup Kom-
mune er interviewet om deres forhold
til landsplandirektivets bestemmelser.
Det er opfattelsen, at kommunernes
syn pd landsplandirektivet i hoj grad
athenger af lokale forhold og ensker
samt den geografiske beliggenhed i ho-
vedstadsomradet. Ud fra interviewene
vurderes der at vare en generel accept
af landsplandirektivets udpegning af
bymidter i hovedstadsomridet. Det
vurderes samtidig, at flere kommuner
sandsynligvis er kritiske overfor lands-
plandirektivet alene pd grund af, at
landsplandirektivet tilfgjer et “ekstra

lag” oven pi et lovgrundlag, som i for-
vejen opleves vanskeligt.

I de centrale kommuner i hoved-
stadsomridet er afstanden mellem
butiksomréderne kort og konkurrencen
dermed storre. I Glostrup Kommune
anses landsplandirektivet derfor som en
nodvendighed til at regulere konkurren-
cen mellem kommunerne for at sikre et
hensigtsmassigt centerhierarki i hoved-
stadsomridet, hvor kommunernes ind-
byrdes konkurrence ikke star hindrende
i vejen.

Det sandsynligt sterste kritikpunkt
er, at landsplandirektivert fastlegger
bestemmelser, som i nogle tilfelde
begrenser udviklingsmulighederne i
hovedstadsomridet mere end i sammen-
lignelige byer i resten af landet.

Roskilde og Helsinggr er to kom-
muner som ville have haft andre mu-
ligheder, hvis kun Planloven regulerede
kommunernes detailhandelsplanleg-
ning. For Roskilde handler det om, at
bydelcentrene i byen kun ma have et
maksimalt bruttoetageareal pd 5.000
m?, mens byer over 40.000 indbyggere
i den ovrige del af landet selv kan fast-
sztte det maksimale bruttoetageareal.

I lighed hermed papeges i kom-
muneplanen for Helsinggr, at lands-
plandirektivet leegger begrensninger for
udviklingsmuligheder, idet Helsinggr by
i modsetning til andre byer af samme
storrelse ikke er har fiet mulighed for at
planlegge for 3 store udvalgsvarebutik-
ker over 2.000 m?.

Redeggarelse for detailhandlen

Forskel pa niveau

Gennemgangen af alle landets kommu-
neplaneredeggrelserne for detailhandel
viser, at der generelt er store forskelle

p4 detaljeringsgraden og niveauet. Til
gengeld er der kun 3 forskelle mellem
redegorelserne i hovedstadsomridet og

i resten af landet. Samtidig er det kon-
klusionen, at kun f4 kommuner lever op
til samtlige redeggrelseskrav i Planloven.
Der vurderes generelt ikke at vere no-
gen signifikant ssammenhang mellem
niveauet for redeggrelsen og geografi el-

ler kommunestorrelse.

Detailhandelsanalyser som grundlag
Kommunerne redeger flittigst for, hvor-
dan milene for detailhandelsstrukturen
hanger sammen med det overordnede
bymenster og byernes roller og funk-
tioner.

Hovedparten af kommunernes
redegprelser bygger pd en detailhan-
delsanalyse. Kommunernes redegprelse
vurderes derfor i mange tilfzlde at vere
fyldestgorende i forhold til redegprelse
for faktuelle forhold med hensyn til
butiksbestand, omfanget af bruttoeta-
geareal og omsztning fordelt pd hoved-
butikstyper. Opgorelsen af det samlede
bruttoetageareal til nybyggeri, omdan-
nelse mv. fremstilles imidlertid vidt for-
skellig — enten som en samlet ramme for
det udpegede centeromrade eller som
restrummeligheden i centeromradet.
Nogle kommuner redeggrer ikke for en
samlet ramme for centeromridet, men i
form af udbygningsmuligheder i de en-
kelte rammeomrader i kommuneplanen.

Fa redeggarer for oplande

og tilgeengelighed

Kommunerne redeggrer kun i begranset
omfang for, hvilke oplande der soges
betjent med arealudleggene til detail-
handel, og hvordan tilgengeligheden er



til omraderne. Ofte fremstér redeggrel-
serne for oplande og tilgzengelighed som
overorde hensigtserkleringer frem for
konkrete og faktuelle fremstillinger. Det
er i overvejelserne omkring oplande, at
vigtige informationer om pdvirkningen
af detailhandlen ved udbygninger frem-
kommer. Redegprelsernes begransede
overvejelser omkring oplande kan derfor
vere en vasentlig mangel i forbindelse
med planlegningen af centerstruktu-
ren. Overvejelser omkring oplande kan
imidlertid vare foretaget uden at det
fremgar eksplicit af kommuneplanen.
De svage punkter i kommunernes
redegorelser indikerer, at der kan vere et
behov for en nzrmere konkretisering af
niveauet for redeggrelserne eller en form
for vejledning med gode eksempler. For
at tilskynde kommunerne til i hgjere
grad at indarbejde mélet om at skabe en
baredygtig detailhandelsstruktur, kan
der ogsd vare behov for storre viden om
eksempelvis, hvordan transportarbejdet
pavirkes ved butikslokaliseringer i for-
skellige omréder i centerhierarkiet.

Store udvalgsvare- og mgbelbutikker
PA trods af, at alle kommuner med
mulighed for at planlegge for store
udvalgsvarebutikker over 2.000 m? har
udnyttet muligheden, s har kun i
kommuner redegjort for deres overve-
jelser. Redeggrelser for mgbelbutikker
uden for bymidten sker kun i ganske {3
tilfzelde . Der vurderes at vaere udtryk
for et meget begrenset behov for arealer
til mebelbutikker uden for bymidten,
eller at kommunerne forventer at plan-
leegge for mobelbutikkerne, hvis beho-

vet Opstar.

Interviewundersggelsen

14 kommuner er interviewet om deres
opfattelse og vurdering af detailhandels-
bestemmelserne og den administrati-
onspraksis, som har formet sig siden de
reviderede bestemmelser tridte i kraft
12007. Kommunerne er udvalgt s de
reprasenterer kommuner med forskellig
storrelse og geografisk beliggenhed. Ud-
valgelsen afdekker dermed ogsd kom-
muner med forskellige udviklingsmulig-
heder og forskelligartede udfordringer.
P4 grund af forskelligheden har kom-
munerne ogsd divergerende opfattelser
af bestemmelserne, men udtrykker ogsa
en felles holdning til bestemmelserne pd
en rekke omrader.

Krisen praeger udviklingen
Den okonomiske krise har medvirket til
en vakst inden for discountsegmentet,
hvilket har preget butiksudviklingen og
planlegningen i de senere &r.
Udviklingen i bymidterne i de
udvalgte kommuner har i bedste fald
veret preget af stagnation, men mange
har oplevet en svakkelse af butikslivet
i periferien af bymidten. Veksten er
primert sket inden for discountbutikker
og store udvalgsvarebutikker, som typisk
ikke er bymidteorienterede, og det har
haft indflydelse p4 kommunernes plan-
leegning og de udfordringer, som opleves
af kommunerne.

Strukturudviklingen fortszetter
Samtidig med krisen er strukturud-
viklingen med ferre og sterre butikker
fortsat og har betydet at udvalgsvare-
handlen stort set er afviklet i de mindre
byer. Planlovens mal om at fremme et
varieret butiksudbud i de smé og mel-
lemstore byer, handler for kommunerne
derfor i stigende grad om at sikre en
decentral dagligvareforsyning, hvor dis-
countbutikken har fiet en ny og vigtig
rolle som den moderne kgbmand.

Planlovens bestemmelser vurderes af
kommunerne i den sammenhang ikke
at veere tilstrekkelig til at sikre udvik-
ling og fastholde butiksforsyningen i de
smi og mellemstore byer. Dog vurderes
fokuseringen pa bymidterne at have
medfort en generel opstramning og for-
hindret en fuldstendig afvikling af den
lokale butiksforsyning. Flere kommuner
papeger siledes, at virkeligheden ville
have set vaesentlig anderledes ud uden
detailhandelsbestemmelserne.

Planlegning er kun en af flere fak-
torer, som afggr udviklingen inden for
detailhandlen. Andre faktorer som f.eks.
udviklingstendenser i detailhandels-
branchen, kundeadferd, konjunkturer,
politik mv. tillegges ogs stor betydning
for den aktuelle udvikling. Udviklingen
og planlegningen vurderes af kommu-
nerne iser at vere pavirket af detailhan-
delsbranchen, hvor butikslokaliseringen
ofte tilrettelegges ud fra markedets
eftersporgsel.

Kommunestgrrelse og beliggenhed
har indflydelse pa planlaegningen
Den generelle opfattelse af detailhan-
delsbestemmelserne synes i nogen grad
at vere pavirket af kommunens storrelse
og geografiske beliggenhed. Der er en
tendens til, at de mindre kommuner
oftere har en opfattelse af, at detailhan-
delsbestemmelserne satter begreensnin-
ger frem for at skabe udviklingsmulighe-
der. Det kan bl.a. skyldes, at de mindre
kommuner ikke har de sasmme mu-
ligheder for udvikling, bl.a. som felge
af Planlovens brug af bysterrelser som
kriterium for udviklingsmuligheder, og
derfor ser egen udvikling udhulet af ud-
viklingen i sterre nabokommuner. Flere
af de storre kommuner mener derimod,
at bestemmelserne har haft en mere
positiv indflydelse pa udviklingen, hvor
det bl.a. er opfattelsen, at bymidterne



ville have veret mere udflydende uden
detailhandelsbestemmelserne.

I de mindre kommuner kan der
vere en opfattelse af, at man skal vare
glad for henvendelser fra detailhandlen
og planlegningen fir derved karakter
af "det muliges kunst”. Der kan derfor
vare en tendens til storre imodekom-
mende overfor henvendelser om butik-
setableringer og sterre vilje til at tilpasse
planlegningen til butikskedernes on-
sker. Tendensen i de storre kommuner
er imidlertid ikke mere anderledes end,
at der i alle de interviewede kommuner
er sket @ndringer af den fastlagte struk-
tur som fplge af butiksprojekter.

Kun fi af de interviewede kom-
muner onsker at st helt fast pa deres
planlagte detailhandelsstruktur. Det
kan skyldes usikkerhed overfor egen
planlegning, vere udtryk for et politisk
onske, eller at man ikke vil afvise gode
butiksprojekter, som kan indpasses i
overensstemmelse med de overordnede
mélsztninger for detailhandelsudvik-
lingen.

I Roskilde Kommune har man kort
en proces, hvor butiksstrukturen er ble-
vet gennemget grundigt, og hvor poli-
tikerne har veret med og fiet ejeskab til
planlegningen. Det har efter kommu-
nens udsagn veret medvirkende til at
man i hgjere grad veerner om og star fast
pa strukturen.

Opbakning til formalsbestemmelserne
Kommunernes gnsker for detailhandels-
udviklingen i egen kommune er generelt
i hoj grad i overensstemmelse med Plan-
lovens formalsbestemmelser. Det gelder
iser gnsket om at styrke detailhandlen i
hovedbyerne og i de primzre centerom-
rader, hvor der generelt er enighed om,
at Planlovens fokus pa bymidterne har
haft positiv indflydelse pd detailhandlen
og samtidig oget folgeinvesteringerne i
bymidten.
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I forhold til pnsket om at fremme en
struktur, hvor der er god tilgengelighed
for bl.a. kollektiv trafik, vurderer flere
kommuner, at det ikke har vasentlig
indflydelse p& udviklingen. Dette kan
veare en drsag til, at tilgengelig ofte er
mangelfuldt beskrevet i kommuneplan-
redegorelserne, som oftest kun omfatter
en rekke hensigtserkleringer. Den be-
grensede behandling af tilgengelighed
i redegprelserne for detailhandlen kan
ogsé vere udtryk for, at emnet ikke
prioriteres s& hojt i detailhandelsplan-
leegningen.

Kritik af bestemmelser og virkemidler
Mange kommuner opfatter detailhan-
delsbestemmelserne som et omfattende
og vanskeligt lovkompleks, der i ho-
vedstadsomradet fir endnu et lag med
landsplandirektivet for detailhandel.

Flere kommuner mener, at bestem-
melserne har karakter af ren regulering
og begransning af de lokale handlemu-
ligheder og ensker at kunne anvende
en form for "serlig planlegningsmessig
begrundelse”, som tidligere var muligt i
detailhandelsplanlegningen. Andre har
en opfattelse af, at kommunen fortsat
spiller en vaesentlig rolle i forbindelse
med den konkrete administration af
detailhandelsbestemmelserne og derfor
fortsat har vasentlig indflydelse pa den
faktiske butiksudvikling.

Mens flertallet af de interviewede
kommuner bakker op om formélspara-
grafferne i detailhandelsbestemmelserne,
er mange kommuner ogs3 kritiske over-
for de konkrete bestemmelser og tilgaen-
gelige virkemidler.

Brancheglidning og store butikker
Brancheglidning har veret en fortlgben-
de proces i detailhandelsbranchen gen-
nem de seneste mange r. Udviklingen
betyder, at der opstar nye butikskon-
cepter, hvor varesortimentet bliver mere
og mere udflydende. Kommunerne

udfordres af, hvordan denne type butik-
ker skal kategoriseres. Problemstillingen
omkring kategoriseringen af butikker
vurderes at vere hdndteret i nogen
udstrekning med vejledningen om
detailhandelsplanlegning. Kommuner-
nes usikkerhed om, hvordan nye kon-
ceptbutikker med et bredt sammensat
varesortiment skal hindteres, kan dog
skyldes en sen udgivelse af vejlednin-
gen om detailhandelsplanlegning, som
kommunerne derfor ikke er blevet for-
trolige med endnu.

Butikskoncepter med et meget va-
rieret varesortiment kan ogsd ofte vere
forholdsvis arealkrevende og derfor ifel-
ge kommunerne vere svere at indpasse i
bymidten. Generelt pdpeges et problem
med at indpasse storre udvalgsvarebu-
tikker i bymidten — iser de butikstyper,
som tidligere var kategoriseret som bu-
tikker med serligt pladskravende varer.
Det star lidt i kontrast til planlegningen
for butikker over 2.000 m?, hvor kom-
munerne med mulighed for denne stor-
relse butikker alle har givet mulighed
for etablering i bymidten. Problemstil-
lingen omkring lokaliseringen af store
butikker kan derfor dels ses som udtryk
for, at kommunerne ikke er tilstrakke-
ligt proaktive i deres planlegning, dels
at kommunerne reelt set ikke kan finde
egnede omrader, og dels vere udtryk for
at detailhandelskaederne ikke gnsker en
lokalisering i bymidten — eksempelvis
af prismassige arsager. Samtidig kan
det vaere et problem at kundernes trans-
portadferd og karakteren af vareleveran-
cerne til nogle storre udvalgsvarebutik-
ker ikke egner sig til en lokalisering i
bymidten.

Tidligere seerligt pladskraevende varer
Flere kommuner oplever problemer
med at fastholde dynamikken i butiks-
omrider, som rummer butikker, der
tidligere var omfattet af bestemmelserne
for serligt pladskrevende varer. Det



skyldes ifolge kommunerne, at de nye
bestemmelser ikke giver mulighed for
@ndringer i butikssammensatningen, og
den manglende dynamik forer til, at der
star tomme butikslokaler.

Den seneste revision af detail-
handelsbestemmelserne fra 2007 har
@ndret ved mulighederne for planleg-
ningen i denne type omrider. Kokken-
butikker horte tidligere til kategorien
af butikker med serligt pladskravende
varer. Kgkkenbutikker kan ikke leengere
placeres i omréder til serligt pladskree-
vende varer, men kan dog fortsat etable-
res som erstatning for en anden kekken-
butik. P4 den baggrund er der med den
seneste revision af detailhandelsbestem-
melserne sket mindre @ndringer, som
fundamentalt set dog ikke @ndrer pd
mulighederne i omrader udlagt il bu-
tikker med serligt pladskravende varer.

500 m reglen

Et af de virkemidler, som kommunerne
har anvendt i stort omfang, er brugen af
den vejledende afstand pd 500 m mel-
lem en enkeltstdende butik og andre
butikker/butiksomrader — det pa trods
af, at 500 m reglen ikke fremgar direkte
af detailhandelsbestemmelserne. Reglen
er serligt blevet anvendt til at sikre at
butiksomrider ikke udvides uhensigts-
messigt og til at afvise uonskede butiks-
projekter uden for centerstrukeuren.

Bysterrelser og muligheder

Brugen af bysterrelse til at regulere
planlegningen kritiseres af kommu-
nerne uden szrlige muligheder. Det
gelder bade i forhold til muligheden
for udpegningen af bydelscentre og
store udvalgsvarebutikker over 2.000
m? Her pdpeges bl.a. det urimelige i,
at kommuner, som i forvejen har gun-
stige forhold og mange muligheder,
har fiet endnu flere muligheder med
detailhandelsbestemmelserne vedtaget
i 2007. Sporgsmilet er imidlertid om

kommunerne med lidt mere begrensede
muligheder ville f3 en anden udvikling
med mere frie planlegningsmuligheder,
da detailhandlen i hgj grad tilpasser sig
kundegrundlaget.

Den statistiske metode
Kommunerne har i stor udstrekning
anvendt den statistiske metode som
udgangspunkt for en mulig @ndring
af bymidter eller bydelscentre. Enkelte
kommuner ser den statistiske metode
som et godt varkeej til at fastholde en
centreret struktur, men hovedparten af
kommunerne er kritiske overfor me-
todens anvendelighed. Kommunerne
mener bl.a., at metoden er for statisk og
kun kan udtrykke et gjebliksbillede.
Iseer mulighederne for at argumen-
tere for udvidelser ud over den statisti-
ske metode kritiseres og er en stor del
af baggrunden for den generelle kritik
af detailhandelsbestemmelserne som
verende for restriktive uden mulighed
for at legge lokale forhold til grund for
beslutningerne. Kritikken skal ses i lyset
af, at den statistiske metode jf. bekendt-
gorelsen om afgrensning af bymidter
og bydelscentre kun skal vere udgangs-
punkt for en evt. &ndret afgrensning.
P4 den baggrund ma det tolkes som
om, at kommunerne ikke er bevidste
om muligheden for at argumentere for
en udvidelse ud over den statistiske
metode, ikke kender de "gangbare” ar-
gumenter eller blot ikke har udfordret
metoden. Flere kommuner pdpeger dog,
at der ikke har veret lydherhed over for
argumenter, hvilket antyder, at der er
behov for stgrre information om argu-

mentationsmulighederne.

Tilfeeldige udviklingsmuligheder
Afgrensningen af bymidter opleves
serlig vanskeligt i de kommuner, som
historisk set har afgrenset bymidten
stramt, mens andre kommuner med en

ekspansiv afgreenset bymidte endnu ikke

har anvendt metoden pga. rigelig rum-
melighed inden for den eksisterende af-
grensning. Den historiske planlegning
kan siledes vere med til at kommuner
med ekspansivt afgrensede bymidter
kan fortsette en uhensigtsmaessig spred-
ning af detailhandlen, som i yderste
konsekvens ogsd kan virke hemmende
for andre byers og kommuners butiks-

udvikling.

Besvaerlig administrativ praksis

En af de storste administrative udfor-
dringer i kommunerne anses for at
vere regnskabet med arealer til butiks-
formal. Udfordringen bestar serligt

af, at der skal fores regnskab p4 flere
niveauer i form af regnskab med den
samlede ramme for omradet, de enkelte
rammeomrider og rummeligheden i
lokalplaner. Stort set ingen kommuner
holder lgbende regnskab med brutto-
etagearealer, hvorfor der kan opstd usik-
kerhed omkring egen planlegning og
udviklingsmuligheder, nar der kommer
henvendelser fra butiksudviklere.

Anbefalinger

Et af kommunernes forslag, som sigter
mod en mere smidig administration ef-
ter detailhandelsbestemmelserne, hand-
ler netop om at forenkle kommunernes
arealregnskaber. Her kunne der teenkes i
en lesning, hvor der udlegges en samlet
ramme for centeromridet, som samti-
dig kan anvendes fleksibelt inden for

de rammeomrider, som er indeholdt i
omridet.

Kommunerne eftersporger gene-
relt flere varkeojer, som kan hdndtere
mangfoldigheden i detailhandlen, eller
muligheden for i hojere grad at kunne
legge lokale forhold til grund for detail-
handelsplanlegningen. Samtidig efter-
sporges oget dialog med Naturstyrelsen,
hvilket vurderes at kunne medvirke
til en storre indbyrdes forstdelse. Qget
dialog vurderes bl.a. at kunne skabe
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storre klarhed over mulige argumenter,
som kan anvendes i forbindelse med
en udvidelse af bymidten ud over den
statistiske metode. En oget dialog kan
evt. kombineres med udarbejdelse af
en ”praktisk vejledning”, som kan lette
kommunernes administration af detail-
handelsbestemmelserne. En sidan vej-

ledning kunne indeholde "best practice”

eksempler og specificere fortolknings-
muligheder for s vidt angar redegorel-
ser for 2ndrede bymidteafgrensninger,
lokalisering af mebelbutikker uden for
bymidten, lokalisering af store butikker
over 2.000 m?, enkeltstdende butikker
til lokal forsyning, forsyningsoplande,
tilgeengelighed mv. — bide visuelt og i
tekst.
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Vigtige overvejelser i forbindelse med

planlaegningen og reguleringen af
detailhandlen

Hvordan kan der szttes storre
fokus p4 at fremme en bere-
dygtig butiksstruktur gennem
planlegningen? Er der brug
for mere viden om sammen-
hangen mellem transport

og lokalisering af butikker i
forskellige byomrader for at
kunne planlegge mere effek-
tivt for en berdygtig butiks-
struktur?

Hvordan kan redeggrelsen for
tilgengelighed forbedres, si
det fir virkning i praksis? Er
der behov for mere generel
viden om forbrugernes ind-
keobsadferd og -menstre?

Hvordan kan redeggrelsen
for oplande forbedres, s det
far virkning i praksis? Er der
behov for at sztte fokus pd
forbrugsmenstre for at kunne
vurdere konsekvenserne af
detailhandelsplanlegningen?

Er varktgjerne tilstrekkelige
til at kunne planlegge for til-
gengelighed i forbindelse med
butikslokaliseringer? Kan der
f.eks. udvikles en ABC-model
for lokalisering af butikker
efter samme princip, som kan
anvendes i forbindelse med
lokalisering af erhvervsvirk-
somheder?

Er der behov for i hgjere grad
at kunne inddrage lokale
hensyn i detailhandelsplanleg-
ningen. Skal muligheden for i
hgjere grad at inddrage lokale
hensyn folges af en redegprelse,
der bl.a. omfatter en vurdering
af de lokale konsekvenser for
byen og konsekvenserne for
oplander?

Er bymidteafgreensningerne
blevet for store, og hvordan
kan en uhensigtsmeassig spred-
ning af detailhandlen i s fald
undgis?

Kan planlegningen forbedres
med en “praktisk vejledning”,
som indeholder eksempler pa
redegorelser og fortolknings-
muligheder for at skabe en
mere smidig planlegning og
administration af detailhan-
delsbestemmelserne?

Kan Planloven forbedres 1 for-
hold til at fremme et varieret
butiksudbud i de smé og mel-

lemstore byer?

Kan der gives mere frit spil for
detailhandelsplanlegningen

i bymidten eksempelvis med
ubegraensede butikssterrelser
uden at g& pd kompromis med
Planlovens form3lsbestemmel-

ser?

Er der behov for mere hand-
lingsorienterede redeggrelser,
som f.eks. omfatter analyser

af lokale indkebsforhold og

-menstre?
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Kommunernes planlaagning i praksis

PLANLOVENS DETAILHANDELSBESTEMMELSER ER GENERELT IMPLEMENTERET | PLANLAGNIN-

GEN, HVOR KOMMUNERNE AKTIVT BRUGER DE TILGANGELIGE REGULERINGSMULIGHEDER. |

FLERE TILFALDE UDFORDRER KOMMUNERNE DOG SAMTIDIG LOVGIVNINGEN.  HOVEDSTADS-

OMRADET HAR KOMMUNERNE | H@J GRAD PLANLAGT | OVERENSSTEMMELSE MED LANDS-

PLANDIREKTIVET. MEN DET SKER IKKE HELT UDEN KRITIK.

Opdelt analyse

De lokale udfordringer og udviklings-
muligheder for detailhandlen er bestemt
af forskellige forhold som f.eks. befolk-
ningsgrundlag, bymenster, afstande
til konkurrerende handelsbyer mv. I
hovedstadsomradet er by- og befolk-
ningstetheden 4 stor, at det skaber
funktionelt sammenhengende byomra-
der, hvor konkurrenceforholdene mel-
lem butiksomriderne er tilsvarende stor.
Detailhandelsplanlegningen er derfor
reguleret serskilt i hovedstadsomradet
gennem et landsplandirektiv, som fast-
legger beliggenheden af bymidter og
aflastningsomréder til detailhandel.

P4 grund af ovennavnte forskelle
er analysen af kommunernes planleg-
ning opdelt geografisk mellem de 34
kommuner i hovedstadsomridet og de
resterende 64 kommuner i den gvrige

del af landet.

DK uden for hovedstadsomradet

Planlovens betydning for kommunernes
detailhandelplanlegning er vurderet ud
fra en registrering af kommunernes ud-
lagte detailhandelsomrider i Kommune-
plan 09. Kortlzgningen er sket som en
registrering af bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, aflastningsomrider og om-
rader til butikker, der alene szlger ser-
ligt pladskravende varer.

Begreber og brugen i praksis

Med revisionen af Planlovens detail-
handelsbestemmelser i 2007 blev der
fastlagt et centerhierarki, der definerer,
hvordan kommunerne skal katego-
risere og planlegge for arealudleg til
detailhandel. Centerhierarkiet omfatter
bymidter, bydelscentre og lokalcentre,
mens der herudover ogsd kan udlegges
omrader til butikker med serligt plads-
kreevende varer. Aflastningsomriderne

Fordelingen af antallet af forskellige centre efier bystorrelse.

som var udpeget i Regionplan 2005
kunne fastholdes, men generelt ikke ud-
vides ud over den ramme som var givet i

regionplanen.

Planlovens begrebsapparat

Efter gennemgangen af kommunernes
planlegning og registreringen af kom-
munernes udlagte centeromrider, stir
det klart, at storstedelen af kommu-
nerne har anvendt Planlovens centerhie-
rarkibegreber. Flere kommuner bruger
dog fortsat egne begreber for de udlagte
centeromrader til detailhandel. Som
cksempel udpeger Bornholms Regi-
onskommune butiksomriderne i A- og
B-omrider med forskellige granser for
butikssterrelser — dog i overensstem-
melse med Planlovens bestemmelser. I
kommunerne er der i gvrigt eksempler
p4 anvendelsen af begreber som f.eks..
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"bycenter”, omridecenter”, "udvik-

» »

lingscentre”, "lokalby”, “mindre butiks-
omrider”, "afgreensede landsbyer” mv.
for omrader udlagt til detailhandel.

I de fleste kommuner kan det ud
fra de konkrete rammer afleses, hvilken
status omradet er tilteenkt i henhold til
Planlovens definitioner. I enkelte til-
feelde kan anvendelse af eget begrebsap-
parat dog skabe usikkerhed om kommu-
nens langsigtede ensker for udviklingen
af et givent omrdde, men det vurderes
ikke at have storre betydning for den
konkrete butiksudvikling.

Den forskelligartede begrebsbrug
kan vere udtryk for, at kommunerne
gnsker at holde fast i begreber, som
historisk set har varet anvendt i de-
tailhandelsplanlegningen. En anden
forklaring kan vere, at centerhierarkiet
for detailhandel ofte kedes sammen
med kommunens bymensterhierarki og
kommunerne derfor bruger de samme
begreber. Tonder er et eksempel pa at
detailhandlen kades sammen med plan-
leegningen for det gvrige serviceudbud i
kraft af, at der er udlagt bymidter i byer,
hvor der ligger en skole. Aabenraa er
et konkret eksempel pd, at bymonster-
begreberne ogsa anvendes i forbindelse
med udpegningen af butiksomrader,
hvor kommunen bl.a. udpeger omra-
decentre” og "lokalbyer” til detailhandel
— svarende til bymensterbetegnelserne.

Fortolkning af centerhierarkiet
Planlovens definition af centerhierarkiet
giver kommunerne et vis spillerum til
selv at fastleegge antallet og fordelin-
gen af centeromrider. Kommunernes
muligheder for selv at “oversatte” cen-
terbegreberne til planlegningspraksis
betyder, at der er store forskelle pd kom-
munernes anvendelse af begreberne i
centerhierarkiet.

Gennemgangen af kommunernes
planlegning viser, at der i de storste
byer uden for hovedstadsomrédet i ka-
tegorien over 100.000 indbyggere gen-
nemsnitligt er udlagt ca. 14 bydelscentre
og ca. 12 lokalcentre. I byerne mellem
40.000-100.000 indbyggere anvendes
udleg af bydelscentre hyppigere end lo-
kalcentre, hvilket ogsd gir igen i byerne
med 20.000-40.000 indbyggere.

Jf. Planlovens bestemmelser kan
arealer til detailhandel i de mindre byer
udlegges som lokalcentre eller bymid-
ter. I de mindre byer med 1.000-3.000
indbyggere er det en udbredt praksis at
udpege bymidter frem for at udlegge
detailhandelsomraderne som lokalcen-
tre. Anvendelsen af lokalcentre oversti-
ger derimod udpegningen af bymidter
i de mindste byer med 200-1.000 ind-

byggere.

Fordelingen af antallet af forskellige centre efter bystorrelse.

Mange bymidter - fa lokalcentre
Gennemsnitstallene for antallet af for-
skellige centertyper i byerne daekker
imidlertid over en planpraksis, som kan
variere meget fra kommune til kom-
mune. Iseer kommunernes udleg af by-
midter og lokalcentre varierer vaesentligt
fra kommune til kommune.

Udpegningen af bymidter i et stort
antal og i de mindste byer ses praktiseret
i f.eks. Silkeborg, Jammerbugt, Faaborg-
Midtfyns, Rebild og Tender Kommune
m.fl. Fastleggelsen af detailhandelsom-
ridet som bymidte giver kommunen
storre frihed til selv at fastlegge stor-
relsen af de enkelte butikker og det
samlede maksimale bruttoetageareal for
omradet.

Denne storre grad af fleksibilitet
kan vere den underliggende 4rsag til, at
kommunerne valger at udpege omrader
i de mindre byer som bymidter, idet
kommunen ikke onsker at udelukke de
mindre byer for butiksetableringer i et
storre omfang. Samtidig kan der ligge
en politisk signalveerdi i at udpege de
mindre byer med selvstendige bymidter,
som ogsé kan vere en forklarende &rsag.
Med udpegningen af en bymidte folger
samtidig en begrensning af handlemu-
lighederne, idet der fysisk skal udpeges
og afgrenses en bymidte, som ikke kan
omfatte hele byen i modsatning til et
lokalcenter.

Hvor mange centeromrader rummer en gennemsnitsby2 (DK uden for hovedstadsomradet)

Antal byer Bymidter Bydelscentre Lokalcentre
Byer over 100.000 indbyggere 3 1,0 14,0 12,3
Byer 40.000-100.000 indbyggere 8 1,0 8,8 2,6
Byer 20.000-40.000 indbyggere 12 1,0 4,8 2,5
Byer 10.000-20.000 indbyggere 21 1,0 0,4 1,6
Byer 5000-10.000 indbyggere 42 1,0 0,1 0,7
Byer 3000-5.000 indbyggere 65 1,0 0,0 0,1
Byer 1000-3.000 indbyggere 257 0,6 0,0 0,3
Byer 200-1.000 indbyggere 828 0,1 0,3
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Kommunerne, som udlegger bymidter
i de mindre byer, bruger umiddelbart
ikke udpegningen til at skrue voldsomt
op for de samlede udviklingsmulighe-
derne til detailhandel. Ved at se pd de
samlede rammeudleg i de mindre byer
med bymidcter ses, at det gennemsnit-
lige samlede rammeudleg i bymidterne
med 200-1.000 indbyggere ligger under
3.000 m?* — dvs. lavere end det maksi-
malt tilladte bruttoetageareal for lokal-
centre. | enkelte kommuner som f.eks..
Rebild er det gennemsnitlige bruttoeta-
geareal udlagt til detailhandel i bymidter
i byer med 200-1.000 m? ligefrem lavere
end den maksimale grense for det sam-
lede bruttoetageareal i lokalcentre. Det
tyder pd, at drsagen til udpegningen af
bymidter i de mindre byer generelt set
ikke skyldes onsket om at kunne udbyg-
ge detailhandlen ekstraordinart meget.

Fa bymidter - mange lokalcentre

I andre kommuner gribes udpegningen
af bymidter og lokalcentre markant
anderledes an. Esbjerg, Norddjurs, Vest-
himmerland, Svendborg, Lolland Kom-
mune er eksempler pd kommuner, hvor
udpegningen af bymidter og lokalcentre
klart udtrykker et hierarki. I de nzvnte
eksempler udlegges kun bymidter i de
storste byer, mens de mindre byer har
status som lokalcentre. Den tydelige
struktur signalerer, at der satses pd en
forholdsvis koncentreret struktur med
opbygningen af nogle f sterke centre,
mens de mindre byer har mere begren-
sede udviklingsmuligheder.

P4 trods af planlegningsmessige
forskelle i kommunernes mide at ud-
pege bymidter og lokalcentre, vurderes
det overordnet set ikke at have vesentlig
betydning for den reelle butiksudvik-
ling. Det skyldes, at detailhandelsbran-
chens lokaliseringsensker vurderes at
have storre indflydelse p& den konkrete
butiksudvikling end kommunernes
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planlegning i de mindre byer. Saledes
vil butiksudviklingen i de mindre byer
sandsynligvis nermere afspejle udvik-
lingstendenserne i branchen frem for de
planlegningsmassige muligheder.

I serlige tilfzelde kan udpegningen
af en mindre by som lokalcenter imid-
lertid veere en fordel - eksempelvis hvis
kommunen gnsker at etablere en butik
i kanten af byen. Det vurderes typisk at
kunne forekomme i det tilfzlde, hvor
en mindre by ligger tet pd storre veje,
hvorved butikken derved kan henvende
sig til kunder fra et storre opland end
kun indbyggerne i byen.

Bydelscentre
Kommunernes mulighed for, at udlegge
bydelscentre i alle byer over 20.000
indbyggere udnyttes i stor stil. Gennem-
gangen af kommuneplaner viser, at der
er udlagt mindst éc bydelscenter i alle
byer over 20.000 indbyggere, og at der i
gennemsnit er udlagt knap 7 bydelscen-
tre i byerne over 20.000 indbyggere.
Der udlegges i enkelte tilfelde ogsa
bydelscentre i byer under 20.000 ind-
byggere. Udlaeg af disse bydelscentre
sker i bade byer, der ligger forholdsvis
tet pd greensen af 20.000 indbyggere,
men ogsd i byer, som har 5-10.000 ind-

byggere.

Seerligt pladskraevende varer

Ved planlovsrevisionen i 2007 blev
kategorien af butikker, som forhandler
serligt pladskreevende varer skerpet
samtidig med, at kommunerne har fiet
forholdvis frie rammer til at planlegge
for denne type butikker.

Kortlegningen af kommunernes ud-
leeg af arealer til serligt pladskrevende
varer viser en forholdsvis spredt struktur
— dog umiddelbart med en koncentra-
tion i de storre byer. I flere kommuner
gives mulighed for etablering af serligt
pladskravende varer i en lang rekke

udvalgte erhvervsomrader. Eksempelvis
gives der i Esbjerg Kommune én samlet
ramme til etablering af butikker med
serligt pladskrevende varer i kommu-
nen:

“Der udleegges en ramme pa 75.000 m? til bu-
tikker, der alene forhandler szerligt pladskrae-
vende varegrupper. Rammen geaelder for hele
kommunen inden for center- og erhvervsom-
rader, hvor der i kommuneplanens rammedel

er udlagt areal til formdlet.”
(Esbjerg Kommune)

I Lemvig gelder mere generelle be-
stemmelser, idet butikker med sarligt
pladskrevende varer her generelt kan
udlegges i erhvervsomrider med et
bruttoetageareal pé op til 5.000 m? pr.
butik. Andre kommuner indskrenker
mulighederne lidt mere ved at koncen-
trere butiksudviklingen med sarligt
pladskrevende varer til kommunens
primare handelsbyer. Det gelder f.eks.
Assens Kommune, hvor der i hver af
byerne Assens, Haarby, Glamsbjerg,
Vissenbjerg og Aarup placeres én ud-
valgsvarebutik til serligt pladskravende
varegrupper pé op til 5.000 m? brut-
toetageareal.

Generelt set tyder kortlegningen af
kommunernes planlegning for butikker
med serligt pladskreevende varer pd, at
der planlaegges meget forskelligt og for
en forholdvis spredt struktur. Der satses
ikke p4 at samle butiksudviklingen i
nogle fi sterke omrader.

Aflastningsomrader

Kommunernes planlegning for af-
lastningsomréder er i mange tilfelde
vanskelig at gennemskue. Det skyldes,
at det i flere dilfelde ikke fremgar ty-
deligt, hvilket areal, der er udpeget til
aflastningsomrade, hvor stor den sam-

lede ramme er, hvor stor en andel som



Fordelingen af der gennemsnitlige bruttoetageareal i forskellige centre efter bystorrelse

Byer over 100.000 indbyggere

Byer 40.000-100.000 indbyggere

Byer 20.000-40.000 indbyggere

Byer 10.000-20.000 indbyggere

Byer 5000-10.000 indbyggere

Byer 3000-5.000 indbyggere

Byer 1000-3.000 indbyggere

Byer 200-1.000 indbyggere

allerede er udnyttet, og dermed hvor
stor restrummelighed der er tilbage i
aflastningsomridet. Herudover har flere
kommuner udlagt omrader til detail-
handel under begreberne "aflastnings-
center” og “aflastningsomride”, uden
at omradet har egentlig status som af-
lastningsomride jf. regionplan 2005. Et
cksempel er Slagelse, som i kommune-
planens retningslinjer anviser en samlet
ramme pa 24.000 m? i et "aflastnings-
center”, som ikke fremgdr af regionplan
2005. I andre tilfzlde er kommunens
udleg af et aflastningsomride/-center
udtryk for udleg af et lokal- eller by-
delscenter, som blot gives en anden
betegnelse end foreskrevet ifglge planlo-
vens centerhierarki.

Store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
Muligheden for hvert fjerde &r at plan-
leegge for 3 store udvalgsvarebutikker
over 2.000 m? er anvendt i alle de kom-
muner, som har haft muligheden for
det. I alle kommuner er der planlagt for
3 nye butikker svarende til kvoten.

I mange tilfelde fastsetter kom-
munen ikke en ovre grense for ud-
valgsvarebutikkens storrelse, men
angiver muligheden for at placere store
udvalgsvarebutikker over 2.000 m?,

som er inkluderet i den samlede ud-
bygningsramme. Enkelte kommuner
fastsetter dog en grense for butikkernes
maksimale storrelse som f.eks. i Aarhus,
Roskilde, Silkeborg og Nastved. Den
hyppigst forekomne maksimale butiks-
storrelse for bymidtebutikker ligger pa
5.000 m?, men der anvendes ogsé gran-
ser pd 8.000 m* og 10.000 m™.

I Aalborg, Aarhus, Esbjerg og Oden-
se er muligheden for at planlegge for
etablering af store udvalgsvarebutikker i
aflastningsomrader i alle fire kommuner
udnyttet. I Aarhus begrenses mulighe-
den til, at der kun kan placeres én butik
over 2.000 m? i aflastningsomradet

W Bymidte
W Bydelscenter
m Lokalcenter

Aflastningsomrade

Skejby, og der fastszttes en maksimal
butikssterrelse for butikkerne i bymid-
ten pd 5.000 m* I 3 af byerne udnyttes
muligheden for en stor butik i aflast-
ningsomrédet til etablering af IKEA.

Rammeudlaeg

Kommunernes planlegning for det
samlede bruttoetageareal i de udlagte
centre afspejler et tydeligt hierarki, som
er i overensstemmelse med Planlovens
intention om, at detailhandlen skal
koncentreres i bymidten og den centrale
den af byen. Det gennemsnitlige brut-
toetageareal udlagt i bymidterne viser
ligeledes et klart hierarki mellem byer

Gennemsnitlig samlet bruttoetageareal for udvalgte bymidter i byer p& 200-
1.000 indbyggere (udvalgte kommuner)

Antal bymidter Gennemsnitlig
P
VARDE 2 7.000
FAABORG-MIDTFYN 3 3.037
ARHUS 2 3.000
JAMMERBUGT 9 2.847
SILKEBORG 11 2.736
RINGK@BING-SKJERN 4 2.625
AABENRAA 5 2.620
HOLBAK 8 2.240
BRONDERSLEV 3 2.000
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med forskellig bystorrelse, hvor de gen-
nemsnitlige rammeudleg i bymidterne
falder i takt med bystorrelse.

Udleeg i mindre byer

I kommunerne, som har udlagt by-
midter i mange mindre byer, ligger det
gennemsnitlige arealudleg pr. bymidte
typisk under eller lige omkring 3.000
m? svarende til den maksimale ramme
for lokalcentre.

Der er imidlertid store forskelle. I
enkelte byer med 200-1.000 indbyggere
er der udlagt store arealrammer til de-
tailhandel. I flere kommuner udlegges
rammer op til 10.000 m? i de mindste
byer. Det skyldes i mange tilfelde ser-
lige forhold som f.eks.. turisme, hvilket
er tilfeldet i bymidterne i Blavand og
Vejers i Varde Kommune. Atypisk store
arealudlag til detailhandel i selv mindre
byer kan ogsa vere udtryk for en by-
struktur med mange storrelsesmassigt
ligeveerdige byer. Her kan en mindre by
fungere som hovedby for et storre op-
land og dermed have mere detailhandel
end byens storrelse umiddelbart skaber
grundlag for.

Bydelscentre med rimelig rummelighed

I byer over 40.000 indbyggere har
kommunerne mulighed for selv at be-
stemme det samlede bruttoetageareal.

I de storste byer over 100.000 er den
samlede ramme i bydelscentre pa godt
11.000 m? i gennemsnit, mens det til-
svarende tal for byer med 40-100.000
indbyggere er ca. 6.600 m”. I byer med
20.000-40.000 indbyggere er det gen-
nemsnitlige rammeudleg ca. 3.500

m?, som ligger vaesentligt under den
planlovsbestemte grense pd maksimalt
5.000 m?. Resultaterne indikerer séle-
des, at kommunerne aktivt tager stilling
til udleggenes storrelse i bydelscentrene.
Det sker sandsynligvis som et led i regu-
leringen af strukturen, s& der ikke plan-
leegges for urealistisk store bydelscentre,
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der risikerer at blive konkurrenter til
bymidterne.

Store aflastningsomrader
I ca. halvdelen af kommuneplanerne af-
spejler planlegningen for aflastningsom-
rider de muligheder, som var geldende
i regionplan 2005. I de resterende kom-
muneplaner er der usikkerhed om den
samlede ramme til detailhandel i aflast-
ningsomridet, eller ogsd er der umiddel-
bart planlagt for en stgrre ramme, end
der er angivet i regionplan 2005.
Aflastningscentrene i de storste byer
rummer i gennemsnit et planlagt brut-

toetageareal til detailhandel p4 knap

90.000 m?. Med muligheden for fortsat
at udbygge aflastningsomriderne i de
storste byer vil aflastningsomraderne her
sandsynligvis f& en fortsat steerkere posi-
tion i den regionale konkurrence.
Kommunernes angivelse af det sam-
lede bruttoetageareal og det eksisterende
udnyttede bruttoetageareal viser, at der
fortsat er forholdvis stor rummelighed
i flere af aflastningsomriderne. Flere
kommuner angiver imidlertid en storre
ramme i aflastningsomrdderne end
den, som var anfert i regionplan 2005.
En af drsagerne til divergensen mellem
Kommuneplan 09 og regionplan 2005
i de storste byer er, at Aalborg, Aarhus,




Odense og Esbjerg har mulighed for at
placere store butikker over 2.000 m? i
aflastningsomréderne, hvilket kan vere
4rsag til at den samlede ramme i kom-
muneplanerne i disse kommuner er
storre end angivet i regionplan 2005.

I andre tilfelde kan det muligvis skyl-
des, at kommunerne har medregnet
eksisterende rummelighed i geeldende

lokalplaner.

Seerligt pladskraevende varer
Opgeorelsen af kommunernes planleg-
ning for butikker med serligt plads-
krevende varer viser en stor forskel

pa kommunernes planpraksis. Nogle
kommuner udpeger erhvervsomrider
til butikker med serligt pladskravende
varer, men uden en samlet ramme,
andre angiver en samlet ramme for en
rekke omrider efter “forst til molle”-
princippet. Endelig er Aalborg Kom-
mune eksempel p3, at der fastlegges en
maksimal butikssterrelse pd 20.000 m?,
mens det samlede rammeudleg i enkelt-
omrader ikke fastsettes.

Aalborg Kommune gnsker som udgangspunkt
ikke at begraense stgrrelsen for butikker med
seerligt pladskraevende varegrupper. Den ge-
nerelle max-graense fastsaettes derfor meget
hgjt (20.000 m?) med en bemeaerkning om, at
den specifikke maksimumsgraense defineres

i de konkrete rammebestemmelser ud fra en

vurdering af de enkelte omraders karakter.

(Aalborg Kommune)

Variationen i méden at planlegge for
butikker med serligt pladskravende
butikker gor det vanskeligt at vurdere
kommunernes planlegning. Planpraksis
er sandsynligvis udtryk for, at kommu-
nerne inden for denne hovedbranche
har friere rammer til selv at planlegge
for butikkernes storrelse og placering i
kommunen, eller at det vurderes, at bu-
tikker med serligt pladskravende varer
har ringe synergi med andre butikker.

Ud fra opggrelser af rammerne for
butikker til serligt pladskrevende varer,
som var tilgengelige i kommunepla-
nerne tyder det p4, at de gennemsnitlige
rammeudleg pr. omridde udlage til ser-
ligt pladskravende varer i byer med 40-
000-100.000 er storre end i de storste
byer. En del af drsagen her til er bl.a. et
meget stort enkeltstiende rammeudleg
i Vejle p& 250.000 m?, som trekker op
i gennemsnittet. Betragtes det samlede
rammeudleg pr. by til butikker med
serligt pladskreevende varer, er det gen-
nemsnitlige rammeudleg imidlertid
nasten dobbelt s stort i byerne over
100.000 indbyggere sammenlignet med
byerne i kategorien under. Det skyldes
iser et markant udbud af arealer til bu-
tikker med serligt pladskravende varer i
Aarhus Kommune.

Generelt peger kortlegningen af
kommunernes planlegningen for ser-
ligt pladskravende varer p, at der er
tale om en spredt strukcur med mange

Gennemsnitligt bruttoetageareal udlagt i lokal- og bydelscentre fordelt pa forskellige bystorrelser

rammeudleg i selv mindre byer. Den
primare rummelighed i de udlagte ram-
meomrider vurderes derimod at vare
lokaliseret i tilknytning til de storste
byer.

Overskridelser af Planlovens rammer
I en rekke kommuner overskrides de
maksimale rammer for lokalcentre
fastlagt i Planloven. I nogle tilfelde
er der tale om tidligere planlegning
og allerede etablerede butikker, som
fastholdes i rammerne uden mulig-
hed for udbygning, mens det i andre
tilfeelde er nye arealudleg, som over-
skrider grensen. I flere tilfelde er der i
"aflastningsomradet/-centeret” udlagt et
samlet bruttoetageareal over 3.000 m?,
som ikke fremgik af regionplan 2005. I
disse tilflde er udleggene blevet tolket
som lokalcentre pga. en bystorrelse un-
der 20.000 indbyggere.

Der er ikke registreret overskridel-
ser af det maksimale bruttoetageareal i
bydelscentre i byer med 20-40.000 ind-
byggere, hvor arealrammen ikke fremgik
af regionplan 2005.

Butiksstorrelser

Planlovens fastsatte maksimale butiks-
storrelser i centeromrader udnyttes
oftest helt til greensen inden for dag-
ligvarebutikker i lokalcentre, mens der
generelt angives mere restriktive rammer

for udvalgsvarehandlen i lokalcentre.
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Bydelscenter
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M Byer over 100.000 indbyggere

W Byer 40.000-100.000 indbyggere

W Byer 20.000-40.000 indbyggere

M Byer 10.000-20.000 indbyggere
Byer 5000-10.000 indbyggere
Byer 3000-5.000 indbyggere
Byer 1000-3.000 indbyggere
Byer 200-1.000 indbyggere
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Denne praksis kan vere udtryk for, at
kommunerne gnsker at give s& vide
rammer som muligt for butiksudvikling
inden for dagligvarehandlen og ikke on-
sker at indskrenke spillerummet mere
end hejst nedvendigt.

En &rsag her til kan vere, at daglig-
varekzderne i dag nesten udelukkende
arbejder med butikskoncepter, der som
minimum er 1.000 m?. Planlegger
kommunerne for mindre butiksstarrel-
ser i lokalcentrene, kan det derfor virke
som en barriere for etablering af nye
dagligvarebutikker.

Inden for udvalgsvarehandlen er det
en udbredt praksis, at kommunerne be-
grenser storrelsen af butikker til under
1.000 m*. Knap 50 % af de kortlagte
lokalcentre angiver en maksimal butiks-
storrelse for udvalgsvarebutikker pd
maksimalt 500 m?.

I bydelscentrene gir kommunerne
kun il grensen i ca. 40 % af tilfeldene
med hensyn til dagligvarebutikker og ca.
35 % af tilfeeldene inden for udvalgsvare
butikker. Kommunernes egne fastsatte
maksimale butiksstorrelser indikerer en
aktiv stillingtagen til detailhandelsplan-
leegningen, og hvor store butikker de
enkelte centre kan bzre uden at trekke
handlen ud af eksempelvis bymidten el-
ler @vrige omkringliggende centre.

I bymidterne tillades i lidt hgjere
grad butikssterrelser op til Planlovens
maksimumsgrenser — bde for udvalgs-
vare- og dagligvarebutikker. Men kom-
munerne fastsetter fortsat egne lavere
grenser for butikkernes storrelse. Der
er en tendens til, at der legges flere be-
grensninger ind i bymidterne i de min-
dre byer. I Tonder, Struer, Jammerbugt,
Rebild, Frederikshavn og Kalundborg
Kommune fastsettes lavere greenser for
butikkernes storrelse i mange bymidter.
Flere af disse er ogsd kommuner, som
udlegger mange bymidter selv i de
mindste byer.

20

Anvendte maksimale butiksstorrelser for dagligvarebutikker i bymidter, bydels- og lokalcentre
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Anvendte maksimale butiksstorrelser for udvalgsvarebutikker i bymidter, bydels- og lokalcentre
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Udpegningen af bymidter i de
mindste byer bruges dog i mange tilfel-
de til at give mulighed for dagligvarebu-
tikker over 1.000 m?, mens det i mindre
omfang bruges til at give mulighed for
udvalgsvarebutikker over 1.000 m?.

I Struer Kommune, hvor kun
Struer bymidte gives mulighed for
butikssterrelser op til Planlovens mak-
simumsgrenser, fastlegges maksimale
butiksstarrelser pd 1.500 m* og 500 m?
for hhv. dagligvarer og udvalgsvarer i de
ovrige udpegede bymidter.

Kommunernes fastleggelse af lavere
granser for butikkernes maksimale stor-
relser i udvalgte bymidter vurderes ofte
at vare begrundet med, at bymidten
kun har et begrenset opland, og at der

realistisk set ikke er behov for starre bu-
tikker. Rebild Kommune er et eksempel
herpé:

Set i lyset af, at den stgrste eksisterende butik
i byerne er pa knap 1.000 m?, vurderes butiks-
stgrrelserne at veere tilstraekkelige.

(Rebild Kommune)

Overskridelse af butikssterrelser

De maksimale butiksstarrelser som er

fastlagt i Planloven for forskellige cen-

tertyper overskrides i flere kommuner.
I lokalcentre angives i flere tilfzlde

butikssterrelser over 1.000 m? for pri-

mert dagligvarer og kun i ganske f&

tilfzlde udvalgsvarer. Det gelder iser i

Nye og udvidede omrider til detailhandel fordelt pé bystorrelser
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mindre byer, der udlegges som lokal-
centre, men hvor kommunen alligevel
gnsker at give mulighed for butikker
over 1.000 m?. Overskridelserne kan
vere udtryk for et teknisk forkert be-
grebsbrug, idet lokalcentrene i de min-
dre byer i mange tilfelde ogsé kunne
betragtes som bymidter og dermed ikke
er i direkte konflikt med Planlovens
formal og bestemmelser. P4 samme
made som overskridelser af det samlede
tilladte bruttoetageareal i lokalcentre,
kan planlegningen for maksimale bu-
tiksstarrelser over 1.000 m? i lokalcentre
vere udtryk for tidligere planlegning,
som kommunen har egnsket at fastholde.
P4 denne baggrund kan der vere et be-
hov for at tydeliggere, at planlegningen
— uanset historikken — skal tilpasses de
nuvarende tilladte maksimumsgrenser
fastsat i Planloven.

For at skabe mulighed for at kunne
etablere butikker over 1.000 m? i lo-
kalcentre er det en udbredt praksis, at
kommunerne i de mindre byer udpeger
en bymidte. I de mindre byer op til
3.000 indbyggere udpeges bymidter,
hvor der tillades dagligvarebutikker
med et maksimalt bruttoetageareal op
til 3.500 m?* Selv de mindste byer med
200-1.000 indbyggere er der flere ek-
sempler pa, at der gives mulighed for at
etablere butikker helt op til Planlovens
maksimumsgranse for dagligvarebutik-

ker.

Nye og udvidede omrader

Formailet med Planlovens detailhan-
delsbestemmelser er bl.a. at fremme et
varieret butiksudbud i mindre og mel-
lemstore byer.

Kommunernes udleg af nye butiks-
omrader eller udvidelse af eksisterende
omrader indikerer, at der fortsat leeg-
ges op til udvikling i de mindre byer. I
absolutte tal er ca. halvdelen af de nye
udleg og udvidelser af eksisterende
butiksomréder sket i byer under 10.000
indbyggere. I forhold til antallet af byer
under 10.000 indbyggere svarer det til,
at der sker nyudleg eller udvidelser til
detailhandel i ca. 8 % af byerne, mens
der i gennemsnit i byer over 10.000
indbyggere er udlagt eller udvidet 2
omréder til detailhandel. Trods visse nye
udviklingsmuligheder i de mindre byer
viser opggrelsen, at der fortsat er storst
fokus pd udvikling i de storste byer.

Kommunernes planlegning af nye
eller udvidede butiksomrider vurderes
umiddelbart ogsd at vaere i overensstem-
melse med Planlovens hovedformil om
at fremme en baredygtig strukeur og at
placere arealudlag til detailhandel i den
centrale del af en by eller bydel.

Kommuneplanens redeggrelse

I Planloven stilles en rekke redegorel-
seskrav til kommunernes planlegning
for detailhandlen. Niveauet for kom-
munernes redegorelser er belyst ud
fra gennemgang af kommuneplanens

redegprelse og dialog med kommu-

nerne.

Mange detailhandelsanalyser
Forud for kommuneplanarbejdet har
hovedparten af kommunerne foretaget
en analyse af detailhandlen bl.a. som
grundlag for at kunne fastlegge den
fremtidige struktur. Kommunernes
detailhandelsanalyser omfatter oftest en
fastleggelse af den eksisterende butiks-
forsyning, butikkernes omsztning og
bruttoetageareal fordelt pa dagligvarer
og udvalgsvarer. Antallet af analyser vid-
ner om, at kommunernes planlegning
sker pa et forholdvis oplyst grundlag.
En stor del af kommunerne har fore-
taget en analyse af detailhandlen siden
seneste kommuneplan. Nogle kommu-
ner, som har oplyst, at der er udarbejdet
en detailhandelsanalyse, anvender imid-
lertid analyser af @ldre dato, som grund-
lag for kommuneplanarbejdet. Manglen
pa viden om den aktuelle tilstand og
udviklingen i detailhandlen kan give
kommunerne nogle udfordringer i for-
hold til flere af Planlovens redegorelses-
krav og fastleeggelse af retningslinjer for
f.eks. fastleggelsen af udviklingsmulig-
heder i de enkelte butiksomrider.

Redeggrelse for mal og udlaeg
Kommunernes mélsztninger for de-
tailhandelsstrukturen opfolges i langt
de fleste tilfelde af en redegprelse for
médlene. Redeggrelsen omfatter ofte en
forklaring p4, hvilken rolle/funktion
detailhandlen tilteenkes, og hvordan
detailhandelsstrukturen hanger sam-
men med bymenstret i kommunen. I
det tilfzlde, hvor kommunen forud for
kommuneplanen har gennemfort en
detailhandelsanalyse, nevnes analysen
og evt. hovedresultater typisk, som bag-
grund for kommunens mélsztninger
for detailhandelsstrukturen. En del af
kommunerne, som ikke har foreta-

get en detailhandelsanalyse forud for
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kommuneplanen vurderes ikke eller
kun i begrenset omfang at redegpre for
maélene.

Vurdering af arealbehov

Planlegningen af den fremtidige detail-
handelsstruktur og kommuneplanens
konkrete rammeudleg underbygges

i ca. halvdelen af kommunerne af en
nzrmere vurdering af behovet for areal
til detailhandel. I de @vrige kommuner
anlaegges en mere pragmatisk tilgang
til arealbehovet. Typisk fastlegges ram-
merne pé baggrund af, at der skal vare
mulighed for udvikling inden for cen-
terstrukturen og en vis fleksibilitet i
planlegningen. I flere kommuneplaner
bemearkes derfor ogs, at det samlede
rammeudleg overstiger det forventede
arealbehov inden for planperioden, men
er udtryk for et onske om en vis fleksi-
bilitet i planlegningen.

Uensartede opgerelser
Opgeorelsen af bruttoetageareal i de en-
kelte omrader til butiksformal er i flere

kommuneplaner sver at gennemskue.
Nogle kommuner angiver den samlede
ramme inkl. allerede udnyttede areal,
mens andre kun angiver restcrummelig-
heden i rammeudlaeggene. Den samlede
ramme for de enkelte udpegede omri-
der dil detailhandel fremgar ikke altid og
skal derfor nogle gange sammenstykkes
af arealudleggene til detailhandel i de
enkelte rammeomréder eller i lokalpla-
nerne inden for centerafgreensningen.
En del af forklaringen p4, at nogle kom-
muneplaner er svere at gennemskue,
kan vere, at der er usikkerhed omkring
det realiserede bruttoetageareal indenfor
de eksisterende omrader.

Fa redegerer for oplande

Redegprelsen for detailhandelsstruktu-
ren skal jf. Planloven folges af en vurde-
ring af; hvilket opland, som det enkelte
omrade forudsettes at betjene. Gen-
nemgangen af kommuneplaner viser, at
kommunerne kun i begrenset omfang
specifikt angiver oplande til de udlagte
detailhandelsomrider. Overvejelser

Redegorelse for kommunernes detailbandelsplanlegning i DK uden hovedstadsomridet

omkring oplande vurderes imidlertid at
indgd i forbindelse med fastleggelsen
af centerstrukturen. Redeggrelse for
butiksomridernes oplande vurderes
derfor samlet set oftest at ske pd et mere
overordnet niveau, hvor iser forholdet
til konkurrerende byer og disse byers
oplande tillegges stor betydning i plan-
legningen.

Ringes styrke er herudover den gode belig-
genhed ved motorvejen og beliggenheden
midt i et stérre opland, men den gode belig-
genhed er ogsa en udfordring med naerheden
til Odense og Svendborg. Endelig er det ogsa
Ringes fordel, at byen og byerne i oplandet
har udsigt til betydelig vaekst frem over.

(Faaborg-Midtfyns Kommune)

Overordnede tanker om tilgeengelighed
Kravet om at kommunerne skal rede-
gore for tilgengeligheden til de udlagte
arealer til butiksformil opfyldes i min-
dre end halvdelen af kommunerne.
Redeggrelsen for tilgengelighed sker

Er der foretaget en vurdering af

0% 10% 20% 30% 40%

r der gennemfprt detailhandelsanalyser som grundlag for kommunens planlzgning?
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Er der fastlagt administrative bestemmelser for udlzeg af nye arealer til butiksformal, herunder lokalisering af
enkeltstdende butikker (f.eks 500 m-reglen)?

Har der vaeret anvendt statistisk metode til ndring af bymidter og bydelscentre?

Er der redegjort for udlzeg af udvalgsvarebutikker med et areal pa mere end 2.000 m2? | N NN

Er der redegjort for udvidelse af aflastningsomrader til store butikker? [Ji

Er der udlagt arealer til mgbelbutikker uden for bymidten? (§5n, stk. 1, nr. 3) -

Er der redegjort for udlzeg af mabelbutikker uden for bymidten? [
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generelt kun i et begrenset omfang og
er sjeldent konkret. Typiske overve-
jelser omkring tilgengelighed handler
om koncentration af detailhandlen i de
storste centeromrader eller i forbindelse
med andre servicefunktioner.

Detailhandlen samles i de historiske cen-
terdannelser, sa disse fortsat er levende og
velfungerende, ogleller placeres neer andre
funktioner som skole og institutioner m.v.
Derved sikres naerhed og god tilgaengelighed
for borgerne og trafikken i forbindelse med

indkab minimeres.
(Horsens Kommune)

Flere kommuner redeggrer ogsa kort for
tilgengelighed i forbindelse med at fast-
holde en decentral dagligvareforsyning
eller placering af butikker med serligt
pladskrevende varer.

Desuden lzegger forslaget op til at requlere
forholdene for dagligvarebutikker, saledes at
kommunens byer og bydele uden for bymid-
teafgreensningen i Kalundborg kan fastholde
og uadvikle en lokal dagligvareforsyning.
Hermed lever kommuneplanforslaget op til
Planlovens krav om at fremme et varieret bu-
tiksudbud, sikre god trafikal tilgeengelighed
og fremme en beeredygtig struktur med be-

graensede transportafstande.
(Kalundborg Kommune)

Administrative bestemmelser
Bestemmelser for lokalisering af en-
keltstiende butikker er hyppigt fore-
kommende i kommuneplanerne. Den
maksimale butiksstorrelse for enkelt-
stiende butikker til omridets lokale
forsyning varierer meget fra kommune
til kommune. Der vurderes, at vere en
overvagt af kommuner, som fastsatter
en gvre grense pa 1.000 m? svarende
til Planlovens maksimale grenser. I

flere kommuner fastsettes mindre

butikssterrelser — typisk omkring ca.
500 m?, mens enkelte kommuner som
f.eks.. Odsherred Kommune gér helt
ned til ca. 200 m?, hvilket i realiteten
kun muligger etableringen af kiosker,
bagerforretninger, blomsterforretninger,
mindre dagligvarebutikker med special-
varer mv. | praksis betyder en grense pa
maksimalt 500 m?, at der kun yderligere
kan etableres kebmandsforretninger,

da koncepterne for discountbutikker

i dag typisk krever et bruttoetageareal
p4 min. ca. 800 m* Den umiddelbare
fortolkning af planlegningen for en-
keltstiende butikker er derfor, at en

del kommuner aktivt forholder sig til
butikssterrelserne og vurderer, at der er
behov for strammere styring af enkelt-
stiende butikker for at kunne fastholde
centerstrukturen.

Statistisk metode

Den statistiske metode blev indfert med
revisionen af planlovsbestemmelserne i
2007 og er siden blevet flittigt anvendt
i kommunerne. Knap 80 % af kommu-
nerne har anvendt metoden. De kom-
muner, som ikke har anvendt metoden,
har fastholdt de tidligere afgrensninger
af bymidter og bydelscentre typisk pga.
rigelig rummelighed inden for den ek-
sisterende afgrensning eller stagnation i

detailhandelsudviklingen.

Mgabelbutikker

Kun meget f& kommuner har i Kom-
muneplan 09 redegjort for placeringen
af mebelbutikker uden for bymidten.
Hjorring er en af de fi kommuner, som
konkret har taget stilling og redegjort
for placeringen af stgrre mgbelforret-
ninger, som gnskes placeret uden for
bymidten pga. pladsmangel og hensynet
til bymidtens kulturmiljger.

De fleste kommuner behandler ikke
konkret de serlige forhold omkring
placeringen af mebelbutikker, men
nogle kommuner som f.eks. Herning

bemarker eksplicit, at der pikreves en
serlig redegorelse.

Mgbelbutikker kan ikke placeres uden for by-
midten uden udarbejdelse af kommuneplan-
tilleeg med en saerskilt beskrivelse af, hvorfor
placering i bymidten ikke lader sig gare. Jf.
Lov om planleegning § 11e, srk. 7.

(Herning Kommune)

Store udvalgsvarebutikker
Kommunerne uden for hovedstadsom-
ridet, som kan planlegge for 3 store ud-
valgsvarebutikker over 2.000 m” hvert
fjerde &r, har som tidligere beskrevet alle
benyttet sig af muligheden. Generelt
redegorer kommunerne kun begranset
for etablering af store udvalgsvarebutik-
ker — iseer med hensyn til konsekvenser
for opland, bymilje mv. og tilgengelig-
heden for forskellige trafikarter.

I de 4 storste byer, hvor kommunen
har mulighed for at etablere store ud-
valgsvarebutikker i aflastningsomréder
redegprer kommunerne ogsd kun i
begranset omfang for placering af store
udvalgsvarebutikker i aflastningsomra-
der. Odense er eksempel pa, at kom-
munen mere grundigt redeggrer for
etableringen af en stor butik over 2.000
m? i et aflastningsomrdde. Her redeggrer
kommunen for etablering af et konkret
butiksprojekt og anvender bl.a. vurde-
ringer fra en VVM-rdegprelse, der er
udarbejdet forud for butiksetableringen.

23



Hovedstadsomradet

Landsplandirektivet for detailhandel

i hovedstadsomradet legger de over-
ordnede rammer for detailhandels-
planlegningen i hovedstadsomradet i
kombination med Planlovens detailhan-
delsbestemmelser.

Denne delanalyse fokuserer pa de 34
hovedstadskommuners implementering
af landsplandirektivet i detailhandels-
planlegningen. Hovedstadskommu-
nernes planlegning for detailhandel
vurderes ud fra en registrering af kom-
munernes detailhandelsplanlegning i
Kommuneplan 09, som tilsvarende er
foretaget for den resterende del af lan-

det.

Planlovens begrebsapparat anvendes
Begrebsanvendelsen i forbindelse med
centerudpegninger er i hovedstadskom-
munerne mere ensartet end i den ovrige
del af landet og svarer til begrebsbruget
defineret i Planloven. Det indikerer, at
landsplandirektivet for detailhandel,
som konkret udpeger de vasentligste
centeromrider, tilsyneladende har be-
tydning for kommunernes implemente-
ring af Planlovens begrebsapparat.

Udpegning af centerhierarki
Landsplandirektivet fastlegger beliggen-
heden af bymidter i det indre og ydre
storbyomride, mens kommunerne i det
gvrige hovedstadsomréde selv kan fast-
leegge beliggenheden af bymidter.

Knap 70 % af de udpegede bymid-
ter i hovedstadskommunerne ligger i
storbyomridet (det indre og ydre stor-
byomrade). I byerne uden for storby-
omridet udpeger hver kommune typisk
bymidter i 2-3 hovedbyer, mens der
udlzegges lokalcentre i de ovrige byer.
Hovedstadskommunerne vurderes sé-
ledes at opfylde Planlovens intentioner
om, at kommunerne planlegger aktivt
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for et centerhierarki, som skal medvirke
til at skabe en beredygtig detailhandels-
struktur.
Lejre Kommune adskiller sig vasentligt
fra de gvrige kommuner, idet kommu-
nen udlegger i alt 8 bymidter i byer ned
til ca. 1.000 indbyggere. I 5 af bymid-
terne fastsettes det samlede bruttoeta-
geareal til maksimalt 3.000 m?* mens
der tillades butikker op til 2.000 m?.
Uden for storbyomridet er in-
gen byer storre end 20.000 ind-
byggere, hvorfor der ikke kan
etableres bydelscentre. I overensstem-
melse med landsplandirektivet ligger

aflastningsomréderne og bydelscentrene
derfor i storbyomradet.
Bydelscentrene er overvejende udpeget
i det indre storbyomride, hvor befolk-
ningstetheden er storst. Lokalcentrene
er ligeledes primert lokaliseret i stor-
byomréidet. Lokalcentrene uden for
storbyomrédet er typisk udpeget som
centeromradet i de mindre byer — typisk
i stedet for udpegning af en bymidte.
Omréader til butikker med ser-
ligt pladskravende varer er primert
lokaliseret i det ydre storbyomrade
(byfingrene), hvor der typisk er god

B Indre storbyomrade

B Vdre storbyomréde

Il Kommunecenter uden for storbyomrade
[l @vrigt byomréde



tilgengelighed med bil pga. nerhed til

den overordnede infrastruktur.

Rammeudlaeg afspejler hierarkiet
Hovedstadskommunerne har mulighed
for selv at fastlegge det samlede brutto-
etageareal til detailhandel i bymidterne.
Kommunernes planlegning viser, at
rammeudleggene i bymidterne aftager
i takt med afstanden fra det indre stor-
byomride, hvor der i gennemsnit er
udlagt godt 70.000 m? i de udpegede
bymidter. I bymidterne i det ydre stor-
byomride er der plads til i gennemsnit
ca. 35.000 m? i bymidterne. Planleg-
ningen for bruttoetagearealet i bymid-
terne afspejler sdledes et hierarki internt
mellem bymidterne i det indre og ydre
storbyomride.

I bymidterne i kommunecentrene
uden for storbyomrédet er det gen-
nemsnitlige arealudleg igen vesentligt

mindre end i storbyomridet, og i det
"gvrige byomride” er det gennemsnit-
lige arealudleg i bymidterne ca. 5.800
m?

I bydelscentrene er forskellen mel-
lem det samlede arealudleg til butiks-
formal i det indre og ydre storbyomréde
ogsé tydelig, hvor den storste rummelig-
hed er i bydelscentrene i det indre stor-
byomride. Det samlede bruttoetageareal
i bydelscentrene i det indre storbyom-
ride er pd ca. 8.000 m?, mens rammen
i det ydre storbyomride i gennemsnit
ligger pé ca. 4.400 m? I det ydre stor-
byomride fastlegger kommunerne i de
fleste tilfelde rammen teet pd det maksi-
malt tilladte udleg pa 5.000 m*.

Det gennemsnitlige arealudleg i
omriderne til butikker med sarligt
pladskrevende varer er storst i det ydre
storbyomride. Sammenholdt med at
antallet af omrader ligeledes er storst

Fordelingen af antal centre efter hovedstadsomridets bystruktur

i det ydre storbyomrade viser det, at
kommunerne satser pa storst udvikling
af butikker med serligt pladskravende
varer langs byfingrene.

Aflastningsomrade
Landsplandirektivet for detailhandlen i
hovedstadsomridet udpeger beliggenhe-
den af 3 aflastningsomrider i Gentofte,
Hoje-Taastrup og Provestenscenteret i
Helsingpr. Det gennemsnitlige arealud-
leg i aflastningsomriderne svarer stort
set til rummeligheden i bymidterne i
det ydre storbyomride.

I Gentofte og Hoje-Taastrup
er der ingen rummelighed tilbage,
mens Helsinggr har en opgjort en
udvidelsesmulighed pa 9.000 m? i
kommuneplanen. I Genrofte kan
aflastningsomrédets afgrensning jf.
landsplandirektivet dog udvides ved
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etablering af udvalgsvarebutikker over
2.000 m”. I Gentofte kommuneplan
navnes dog ikke noget om muligheden
for storre udvalgsvarebutikker over
2.000 m>.

Butiksstorrelser anvendes aktivt
P4 samme made som i resten af landet
gér hovedstadskommunerne oftest op til
rammen pé 1.000 m?, nr de maksimale
butikssterrelser i lokalcentre fastlegges.
I bydelscentrene fastsztter kom-
munerne i over halvdelen af tilfeldende
lavere grenser for dagligvarebutikkernes
storrelse end 3.500 m?, som er Planlo-
vens maksimumssterrelse. Det indikerer,
at kommunerne kritisk tager stilling til
strukeuren i oplandet, hvor bestemmel-
serne for butikssterrelser i Planlovens
centerhierarki oversattes til de lokale

forhold.

I bymidterne anvender kommu-
nerne primeart 3.500 m* og 2.000 m?
som de maksimale butikssterrelse for
henholdsvis dagligvare og udvalgsva-
rebutikker. Lavere grenser fastlegges
typisk i de udpegede bymidter i det "ov-

rige byomride”.

Graenser overskrides sjeeldent

I de udlagte lokalcentre er rammen for
det samlede maksimale bruttoetageareal
pd 3.000 m? ikke umiddelbart overskre-
det i hovedstadskommunerne. Granser-
ne for butikkernes maksimale storrelser
overskrides stort set heller ikke. Kun i
enkelte kommuner overskrides grensen
for butiksstorrelser i lokalcentre, hvor
der gives mulighed for dagligvarebutik-
ker op til 1.200-1.500 m*. En 4rsag til
nogle af overskridelserne kan vere, at
kommunen har indregnet areal til per-
sonalefaciliteter p& 200 m*.

Anvendte maksimale butiksstorrelser for dagligvarebutikker i bymidter, bydels- og lokalcentre
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Store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
Landsplandirektivet udpeger omrader
til udvalgsvarebutikker over 2.000 m?*. I
stort set alle kommuner med mulighed
for at planlegge for store udvalgsvarebu-
tikker er muligheden udnyttet. I Lyngby
planlegges imidlertid kun for en enkelt
butik over 2.000 m?.

I to af kommunerne fastszttes ovre
grenser for udvalgsvarebutikkernes
maksimale bruttoetageareal. I Roskilde
Kommune fastsettes grensen til 5.000
m?, mens Kobenhavns Kommune arbej-
der med grenser pd bide 5.000 m?og
3.500 m’. I de gvrige kommuner angi-

ves ikke en gvre grense.

Nye og udvidede omrader
Hovedstadskommunernes detailhan-
delsplanlegning viser, at der primeart er
planlagt for nye og udvidede omrader i
storbyomradet. Resultaterne indikerer,
at det er kommunerne i storbyomradet,
som oplever det storste pres fra detail-
handelsbranchen og dermed inddrager



nye omréder til butiksformal. Udviklin-
gen i den gvrige del af hovedstadsomra-
det er tilsyneladende mere moderat, og
der er sandsynligvis typisk tilstrekkelig
rummelighed til nye butikker inden for
de eksisterende afgrensninger.

Kommuneplanens redegorelse

Niveauet for kommunernes redegg-
relse for detailhandelsplanlegningen i
hovedstadsomradet svarer i grove treek
til niveauet i det evrige Danmark, men
med enkelte forskelle. De mest centrale

forskelle behandles i det folgende afsnit,

Nye og udvidede omrider til detailbandel fordelt pa bystrukturen

/
12% PR 2
W Byomrade i indre storbyomrade
39% W Byomrade i ydre storbyomrade
M Byomrade ved kommunecenter
uden for storbyyomrade
@vrigt byomréde
|\
Nye og udvidede omrider ril detailbhandel fordelt pa centeromrider
-
9%
H Bymidte
H Bydelscenter
33%
M Lokalcenter
Seerlig pladskreevende
30% varegrupper
L

Redegorelse for kommunernes detailhandelsplanlegning i hovedstadsomridet

som viser, at hovedstadskommunerne

i hojere grad end i den gvrige del af
landet har implementeret Planlovens
begrebsapparat, har flere overvejelser
omkring oplande, i mindre omfang har
anvendt den statistiske metode mv.

Fokus pa landsplandirektivet
Hovedstadsommunernes detailhandels-
planlegning i bygger i stort set samme
omfang som i resten af landet pd viden
og data fra udarbejdede detailhandels-
analyser, som i mange tilfelde er foreta-
get inden for de seneste 4-5 r.

I storstedelen af hovedstadskommu-
nerne indeholder redeggrelsen for de-
tailhandelsplanlegningen en beskrivelse
af Landsplandirektivet for detailhandel
1 hovedstadsomridet, som den overord-

nede planlegningsramme for butikker.

Redegorelse for mal og udlaeg
Hovedstadskommunernes redeggrelse
for méalene svarer i grove trek til re-

sten af landet, mens kommunerne i

Er der foretaget en vurdering af

0% 10% 20% 30% 40%

Er der gennemfort detailhandelsanalyser som grundlag for kommunens planlzgning?

60% 70% 80% 90% 100%
' ' ' ' ‘

Er der redegjort for malene for detaiihandelsstrukeuren? [ R
Er der foretaget en vurdering af behovet for nybyggeri/omdannelse til butikstormal? [ e
Er der angivet oplysninger om oplande for de udlagte butikker/butiksomrader? _
Er der redegjort for tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter? | N EEEEEE e

mJa

og omszztine)? - | S — uNej

Er der udlagt arealer til mgbelbutikker uden for bymidten? (§5n, stk. 1, nr. 3)

Er der redegjort for udlzeg af mgbelbutikker uden for bymidten?

Er der fastlagt administrative bestemmelser for udlaeg af nye arealer til butiksformal, herunder lokalisering af
enkeltstdende butikker (f.eks 500 m-reglen)?

4 Delvist
Har der vaeret anvendt statistisk metode til eendring af bymidter og bydelscentre?

Er der redegjort for udlzeg af udvalgsvarebutikker med et areal p& mere end 2.000 m2?
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Hovedstadsomrédet i lidt hgjere grad
har redegjort for arealbehovet. En af de
mere markante forskelle pd redegorelses-
niveauet i og uden for hovedstadsomr3-
det er kommunernes overvejelser om-
kring detailhandelsomridernes oplande.

Flere redegerer for oplande

I hovedstadsomridet er der en tendens
til, at kommunerne mere hyppigt for-
holder sig til rekkevidden af handels-
omridernes oplande. Hovedsageligt
sker det i forbindelse med kommunens
hovedbyer eller kommunen som helhed,
hvor fokus er rettet mod konkurrence-
situationen i oplandet. I nogle tilfelde
vurderes oplandet for hvert enkelt
delomride som f.eks. i Albertslund
Kommune. Hovedstadskommunernes
hyppigere redegprelse for oplande end i
resten af landet skal ses i relation til, at
butiksomriderne ligger forholdsvist teet
i hovedstadsomrédet og dermed skaber

N Genteropland
W center

_ B Godthiabece nte:
" aTrippengaenter |

Alberslund Centrum

. Kanalgaden

AN \ it
I We =2 Centérstruktur og oplande

Angivelse af centeromrider og tilhorende
oplande i Albertslund Kommune
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Birkergd

Vedbaek

Redegorelse for stationsnarbed i forbindelse med detailbandelsstrukturen i Rudersdal Kommune.

storre konkurrence pa tvers af kommu-
negrenser.

Tilgengelighed indgir ofte som et af
hovedmilene i hovedstadskommunernes
detailhandelsplanlegning. I forhold til
kommunerne i resten af landet redego-
rer hovedstadskommunerne generelt i
lidt mindre omfang for tilgengelighed.
Der er en tendens til, at det iser er
kommunerne i indre storbyomride,
som kun meget begrenset forholder sig
konkret til tilgengelighed i forbindelse
med detailhandelsplanlegningen. Det
kan skyldes, at der ofte er hej tilgen-
gelighed for alle trafikarter i det indre
storbyomrade.

Rudersdal er et eksempel pé en
kommune, som i langt hejere grad end
gennemsnittet har redegjort for tilgen-
gelighed i forbindelse med detailhan-
delsplanlegningen. Her redegores for,
hvordan de udlagte omréder til detail-
handel ligger i forhold til stationerne.

Statistisk metode

Den statistiske metode er ikke i s hoj
grad som i resten af landet anvendt til
afgrensning af bymidter og bydelscen-
tre, hvilket kan ses som udtryk for, at
der generelt er foretaget feerre @ndringer
af bymidte- og bydelsafgrensninger end
i resten af landet.

Store udvalgsvarebutikker
Kommunerne med mulighed for lo-
kalisering af store udvalgsvarebutikker
har lige som i kommunerne uden for
hovedstadsomridet kun i begranset
omfang redegjort for lokaliseringen af
store udvalgsvarebutikker. Oftest rede-
gores for hvordan lokaliseringen hanger
sammen med mailene for detailhandels-
strukturen, hvor der iser legges vegt
p4, at muligheden for store udvalgs-
varebutikker vil veere med til at styrke
det pigzldende centeromride i den
regionale konkurrence. Beskrivelse af
konsekvenser og tilgengelighed udela-
des oftest. I Roskilde bemarkes dog, at



der er god tilgengelighed fra de udlagte
omrider til store butikker til stationen.

Kgbenhavns Kommune har som rede-

gorelse for planlegningen af udvalgsva-
rebutikker over 2.000 m? udarbejdet et
kommuneplantilleg, der beskriver mal,
baggrund og konsekvenser ved planleg-

ningen.
Implementering af direktivet

Gennemgangen af hovedstadskom-
munernes planlegning giver indtryk
af, at kommunerne i stort omfang har
indarbejdet Planlovens begrebsbrug og
intentionerne i "Landsplandirektivet
for detailhandel i hovedstadsomridet” i
deres detailhandelsplanlegning.

Det overordnede centerhierarki
Landsplandirektivet fokuserer pd samme
madde som Planloven p4, at fremme
detailhandlen i bymidten pga. stor be-
folkningstethed og tilgengelighed med
bl.a. kollektiv trafik. Samtidig enskes

en decentral butiksstruktur, som sikrer
korte transportafstande. Kortlagningen
af kommunernes udpegning af bymidter
kombineret med landsplandirektivets
udpegninger viser, at kommunerne
generelt planlegger aktivt for et center-
hierarki, som modsvarer kommunernes
udviklingsmuligheder, geografiske belig-
genhed og rolle i den samlede detailhan-
delstruktur for hovedstadsomridet. Det
ses bl.a. i kommunernes udmentning
af Planlovens centerhierarki og de kon-
krete arealudleg i de udpegede center-
omrader.

Bymidterne er omdrejningspunktet
for detailhandlen i hovedstadskom-
munerne. Det er i bymidterne, at den
storste rummelighed ligger. Kommuner-
nes rammeudleg i de enkelte bymidter
afspejler beliggenheden i den samlede
detailhandelsstruktur for hovedstadsom-
ridet. Samtidig er kommunernes plan-

leegning generelt udtryk for en tydelig

rollefordeling mellem bymidterne i
hovedstadsomradet, som ogsa afspejler
fingerbystrukturen.

Det lokale centerhierarki

I kommunernes "lokale” centerhie-
rarki udpeges bymidter i de primere
butikskoncentrationer og centerbyer.

I de mindre butikskoncentrationer i
storbyomridet og i de mindre byer uden
for storbyomradet udpeges typisk lo-
kalcentre. Kommunernes mulighed for
selv at udpege bydelscentre er primeart
udnyttet i det indre storbyomride, mens
anvendelsen af bydelscentre i det ydre
storbyomride er forholdvis begrenset.
Bruttoetagearealet udlagt i bydelscentre-
ne stdr overordnet betragtet i et rimeligt
forhold til bymidternes rummelighed,
hvilket er med til at understrege det lo-
kale centerhierarki.

Det samlede billede af kommuner-
nes centerstrukeur udtrykker, at kom-
munerne generelt holder fast i en tydelig
centerstruktur med plads til en decen-
tral butiksforsyning, hvor der fortsat
kan etableres butikker helt lokalt i stor-
byomridet, kommunecentrene og i de
mindre byer, men i et omfang, der oftest
svarer til det sandsynlige opland. Kom-
munerne anvender i denne sammen-
hang aktivt muligheden for at fastsette
individuelle grenser for butikssterrelser
i centeromriderne til at understatte det
lokale centerhierarki.

Redeggrelser halter pa visse omrader
Redegprelsen for detailhandelplanleg-
ningen og centerstrukturen bunder
ofte i en detailhandelsanalyse, hvor den
eksisterende butiksstrukeur typisk kort-
legges i forhold til butiksbestand, brut-
toetageareal, omsatning mv. I forhold
til at redegore for tilgengelighed for
forskellige trafikarter og hvilke oplande
som forudsattes betjent af de udpe-
gede butiksomrider er kommunernes

redegprelser ofte mangelfulde. Ogsa
kommunernes redeggrelse for lokali-
sering af store udvalgsvarebutikker er
begranset. Samlet set antyder gennem-
gangen af redegorelserne pd, at der kan
vare behov for nogle "best practice”-ek-
sempler i forhold til tydeligere at kunne
redegore for, hvordan detailhandelsplan-
leegningen forholder sig til landsplandi-
rektivet og Planloven generelt.

Kommunernes forhold til direktivet
Landsplandirektivet omtales i kom-
muneplanerne som den overordnede
ramme, som detailhandelsplanlegnin-
gen skal indordne sig efter. Trods det
forhold, at kommunernes planlaegning i
vesentlig omfang vurderes at understot-
te intentionerne i landsplandirektivet,
antydes utilfredshed med landsplandi-
rektivets bestemmelser.

I landsplandirektivet fastlegges ser-
lige bestemmelser for beliggenheden af
bymidter, bydelscentre, aflastningsom-
rider som omrder til store udvalgsva-
rebutikker. Kommunernes oplevelse og
administration efter direktivet er eksem-
plificeret gennem interviews med Ros-
kilde, Furese og Glostrup kommune,
som alle ligger i det ydre storbyomride.

Kommunernes oplevelse af lands-
plandirektivet vurderes generelt at vare
athengig af kommunens beliggenhed
i hovedstadsomridet, konkrete udvik-
lingsplaner og helt konkrete lokale for-
hold. I Glostrup udtrykker kommunen
generelt forstielse for relevansen og
nedvendigheden af landsplandirektivet
til at regulere detailhandlen i hoved-
stadsomradet. Glostrups beliggenhed i
den inderste del af det ydre storbyom-
rdde betyder, at afstanden mellem kon-
kurrerende butiksomrider er forholdsvis
kort, hvorfor der let kan opstd interes-
sekonflikter mellem kommunerne, som
i sidste ende kan medfere en uhensigts-
messig planlegning af detailhandlen.
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Det er neermere et spargsmal om Landsplan-
direktivet bestemmer nok. Hvis vi leegger
meget areal ud, sé ggr nabokommunerne det
samme - og omvendt. Derved tager man af
hinandens oplande, og det giver en uhensigts-
maessig konkurrence. Man vil ikke sta tilbage
for hinanden. | stedet for feerre men steerke
centre, sa far vi alle sammen nogle halvforkg-

lede omrader.
(Glostrup Kommune)

I Furesg og Roskilde er kommunerne
mere skeptiske overfor direktivet, idet
de pipeger, at landsplandirektivet er
med til at gore reglerne mere uover-
skuelige. Landsplandirektivet er med

til at legge endnu et "lag” oven pd de
almindelige detailhandelsbestemmelser
i Planloven. I Roskilde p&peges det, at
de mange lag som landsplandirektivet,
Planlovens bestemmelser, bekendtgg-
relsen om afgrensning af bymidter og
bydelscentre er udtryk for, gor planlaeg-
ningen og reguleringen svert forstdeligt
— ikke mindst for kommunalpolitikerne.
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I Furesp er kommunen generelt i
mod den ekstra regulering i landsplan-
direktivet, og taler for generelle bestem-
melser og inddelinger og kategorier,
som gelder for hele landet. Roskilde
Kommune er fremme med samme kri-
tik. Landsplandirektivet har her betydet,
at kommunen ikke har kunnet etablere
et bydelscenter med et samlet bruttoeta-
geareal pa over 5.000 m?, hvilket andre
kommuner med over 40.000 indbyggere
i resten af landet har mulighed for.

Vi har ikke de samme muligheder som de
gvrige byer med over 40.000 indbyggere. Det
betyder en lavere grad af fleksibilitet i for-
bindelse med arealudlaeg i bydelscentre. Reg-
lerne har betydet, at planerne om en basar pa
Musicon er blevet skrinlagt.

(Roskilde Kommune)

I enkelte andre kommuner forholder
man sig kritisk til landsplandirektivet i
selve kommuneplanen. Det ske bl.a. i
Helsingor, hvor kommunen er utilfreds
med, at der ikke kan planlegges for 3
udvalgsvarebutikker over 2.000 m? i
bymidten, hvilket resten af landets byer
med tilsvarende storrelse har mulighed
for.

Kommunen er i april 2009 blevet registreret
af Danmarks Statistik som en by over 40.000
indbyggere, og ber ifelge Planloven gives
mulighed for at placere op til 3 udvalgsvare-
butikker over 2.000 m? i bymidten i Helsinggr,

Jjf. planstrategien.

(Helsinggr Kommune)
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Generelt om planlaegning
og detailhandel

De interviewede kommuner er pd
mange omrider meget forskellige og har
forskellige forudsetninger for butiks-
udviklingen. Ikke desto mindre har der
vist sig at veere en del fellestreek blandt
kommunerne, og pé flere omrader har
de haft ensartet tilgang til hindtering af
butiksudviklingen og planlegningen.

Krisen har sat sit preeg

Den gkonomiske krise har i perioden
fra 2008 veret en underliggende faktor,
som har drevet detailhandelsudviklingen
og betydet en @ndret eftersporgsel efter
butiksareal fra markedets side. Selvom
krisen har haft forskellig effekt rundt
om i landet, er det fzlles budskab fra
kommunerne, at krisen har sat sit tyde-
lige preg pa detailhandlen og skabt en
rekke udfordringer.

Siden 2007 har der inden for de-
tailhandlen veret flere gennemggende
tendenser. Krisen har betydet, at der er
opstéet flere ledige lejemal selv i de mere
attraktive handelscentre, og i bedste fald
er der status quo i butiksbestanden. Ud-
viklingen i konjunkturerne har kraftigt
begranset antallet af butiksudviklinger.
Flere planlagte butiksprojekter er sat pa
standby eller helt skrinlagt, og flere hen-
vendelser er ikke mundet ud i konkrete
projekter. Samtidig er flere storre butiks-
projekter, som har veret undervejs i en
arrekke, blevet gennemfort — herunder
etableringen af nye butikscentre eller
udvidelse af eksisterende centre.

Strukturudviklingen mod farre og
storre butikker er muligvis accelere-
ret under de forste &r af krisen og har
betydet, at der generelt er blevet feerre
udvalgsvarebutikker, og at de tilbage-
vaerende udvalgsvarebutikker er kon-
centreret centralt i kommunernes storre
centerbyer, siledes at lokalforsyningen
med udvalgsvarer er blevet indskrenket
yderligere.
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Perioden har desuden veret kendetegnet
af projekter for dagligvarebutikker, pri-
mert discountbutikker omkring 1.000
m? til lokalforsyning. Discountbglgen
har betydet, at der har veret fremgang
pa dagligvareomridet, hvor der iser er
pres p& de mellemstore byer og i kanten
af de store byer. Discountbutikkernes
vakst og lokalisering har betydet, at de
flere steder har funktion, som lokal dag-
ligvarebutik til neromridets forsyning

"Discountbutikken bliver den moderne kab-
mand”

(Randers Kommune)

Inden for udviklingen af discount-
butikker er det iser omrider med en
kombination af et lokalt opland og god
tilgengelighed ved indfaldsveje og andre
omrader med hgj biltilgengelighed,
som har veret efterspurgt.

Inden for udvalgsvarehandlen har
der varet en vis interesse for at etablere
store butikker uden for bymidterne.

Detailhandelsanalyser som grundlag
for Kommuneplan 09
Hovedparten af kommunerne har inden
for de senere ar fiet foretaget en de-
tailhandelsanalyse, som udgangspunkt
for Kommuneplan 09, hvilket stem-
mer overens med det generelle billede
for landets kommuner. Analyserne
anvendes typisk som grundlag for en
detailhandelsmassig rollefordeling mel-
lem kommunens byer og centeromrader
koordineret med det ovrige serviceud-
bud og fastleggelsen af de konkrete
rammeudleg.

Detailhandel er kommet i fokus
i kommuneplanlegningen dels pga.
lovgivningen med de @ndrede og ud-
videde regler og dels pga. strukturud-
viklingen. Kommunernes arbejde med

detailhandel i Kommuneplan 09 har
sdledes serligt drejet sig om at tilpasse
planlegningen til systematikken og
kategoriseringen i Planlovens detail-
handelsbestemmelser, og der har varet
fokus pd at udvikle eksisterende center-
omréder.

I de fleste kommuner opfattes by-
struktur og detailhandelsstruktur som
to sider af samme sag og planlegningen
for butiksformal tenkes aktivt ind i by-
udviklingen og bruges til at understotte
nye byomrider. Der er dog stor forskel
i skala, atheengigt af om bysterrelse og
omfanget af byudvikling, siledes der i
forbindelse med byudvikling bade plan-
legges for nye bydelscentre, lokalcentre
of for enkeltstdende butikker til omra-
dets lokalforsyning.



Det generelle syn
pa bestemmelserne

Der et stort spend i kommunernes ge-
nerelle opfattelse af Planlovens bestem-
melser for detailhandel. Nogle kom-
muner mener, at bestemmelserne fint
spiller ssmmen med intentionerne i den
kommunale planlegning, mens andre
ikke finder bestemmelserne serligt an-
vendelige i kommunens planlegning.

I nogle kommuner anses bestem-
melserne som et fornuftigt verktoj, der
uagtet de noget omstendelige regler,
udger et godt juridisk redskab, mens
der i andre er frustration over, hvad der
opfattes som rigide regler, der mangler
operationel anvendelse og medforer
uhensigtsmessige indskrenkninger af
handlemulighederne.

Der er dog et nasten samstemmende
pnske om en mere dialogpraget regule-
ring, hvor der gives mulighed for aktivt
at varetage lokale problemstillinger med
udgangspunkt i en planfaglig og funk-

tionel begrundelse.

Et komplekst lovgrundlag

I kommunerne er der en udbredt opfat-
telse af, at regelomfanget har niet et
niveau, der for nogle kommuner har
karakter af regulering, mens enkelte
kommuner mener, at de fortsat har en
selvstendig rolle at spille i detailhan-
delsudviklingen.

"Pa trods af Planlovens lidt omstaendelige
detailhandelsregler spiller kommunen fortsat
en vigtig rolle i bestreebelserne pa at skabe en
udvikling i overensstemmelse med formélsbe-

stemmelserne”
(Roskilde Kommune)

Det er imidlertid en udbredt opfattelse,
at der efterhnden er for mange lag i
detailhandelsbestemmelserne, som er
skabt af de generelle planlovsbestemmel-
ser, bekendtgorelse for afgrensning af

bymidter og bydelscentre, landsplandi-
rektivet for detailhandlen i hovedstads-
omridet mv.

En &rsag, til at lovgrundlaget kan
opfattes som verende komplekst, er at
Planloven giver mulighed for forskellig
udvikling i forskellige storrelse byer. I
flere kommuner pdpeges det uhen-
sigtsmeassige og urimelige i Planlovens
forskelsbehandling, som betyder at
kommunerne har forskellige udviklings-
muligheder. Bl.a. kritiseres anvendelsen
af bysterrelser som kriterium for butiks-

udvikling.

“Planloven er et udtryk for, at de byer, der i
forvejen har mange muligheder, far endnu
flere med detailhandelsbestemmelserne - det
er ikke rimeligt.”

(Tender Kommune)

Differentiering pa baggrund af byster-
relser vurderes af Tender Kommune, at
vare medvirkende til at fastfryse udvik-
lingen i kommunen. Samtidig fir andre
storre byer flere udviklingsmuligheder,
og det vurderes af kommunen, at vare
med til at udhule handlen i udkants-
kommunerne med mindre byer.

Overordnet planlaegning og ad hoc
Det generelle fokus i planlegningen pd
styrkelse af midtbyerne og andre cen-
teromrdder peger i retning af en stram-
mere styring af butikslokaliseringen i
kommuneplanregi, hvor der satses pd
at styrke butiksomraderne i de udpe-
gede centre, og hvor tilgengelighed og
trafikafvikling i hoj grad er teenke ind i
grundlaget for planlegningen.
Detailhandelsudviklingen er i en vis
udstrekning styret af markedsudviklin-
gen, hvor trends og onsker hos markeds-
aktorerne er under udvikling og svare at
forudse og hdndtere i den overordnede

planlegning. Planlegningen korrigeres
ofte ved henvendelser og ansegninger
fra developere og andre aktorer i bran-
chen, hvilket i sidste ende resulterer i et
tilleg til kommuneplanen. Stort set alle
kommuner i interviewundersogelsen
har revideret planlegningen pa bag-
grund af konkrete projekthenvendelser,
hvor endringstilleg skal muliggere det
aktuelle projektonske, og blot er en
nedvendig processuel forudsetning. S&
selvom kommunerne generelt forseger
at vere pa forkant med udviklingen i
den overordnede planlegning, indgir ad
hoc beslutninger og lgsninger som en
vasentlig del af den kommunale detail-
handelsplanlegning.

Nir der tilvejebringes plantilleg for
at muliggere et konkret butiksprojekt,
er der i redeggrelsen visse muligheder
for at afdekke forholdet mellem plan-
legningen og dens konsekvenser. Plan-
leegningen af detailhandlen sker siledes
ikke overraskende som en kombination
af administration efter kommunepla-
nens bestemmelser og en mere ad hoc
preget planlegning i forbindelse med
konkrete foresporgsler.

@nske om starre kommunal handlefrihed
Flere kommuner efterlyser en hgjere
grad af kommunal planlegningskom-
petence og sterre handlefrihed i forhold
til detailhandelsplanlegningen. Dette
onske er generelt geldende for kommu-
nernes administration efter detailhan-
delsbestemmelserne, hvor kommunerne
iser gnsker at kunne inddrage serlige
lokale forhold i deres overvejelser om-
kring detailhandelsudviklingen. I denne
sammenhang henvises iser til bymid-
teafgrensningen efter den statistiske
metode.
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"Detailhandelsreglerne er meget firkantede
- der er meget lidt fleksibilitet. Eksempelvis

i forhold til midtbyafgraensningen og ikke
mindst et eksisterende aflastningsomrade,
hvor der er tomme grunde, men den oprin-
delige detailhandelsramme er opbrugt, og
med de nuveerende regler kan omradet ikke
feerdigudvikles, selvom der er interesse for at
etablere sig i omradet”

(Billund Kommune)

"Detailhandelsbestemmelserne og tolkning af
deres anvendelse er ikke operationel, hvilket
gor det meget sveert at anvende i forhold

til de lokale betingelser. Eksempelvis er den
statistiske metode alt for rigid, hvilket giver
store problemer nar lokale udfordringer skal
takles.”

(Nyborg Kommune)

Flere kommuner vurderer samtidig, at
de méske ikke er gode nok til at ud-
fordre reglerne via argumentation og
redegorelser for deres planlegning, hvil-
ket bl.a. behandles senere i rapporten i
forbindelse med en nazrmere analyse af
kommunernes forhold til den statistiske
metode.

Der er en tendens til, at det iser er
de mindre kommuner, som ikke finder
bestemmelserne relevante og nogle
kommuner navner, at de ikke bruger
eller kan bruge detailhandelsbestem-
melserne som et aktivt styringsredskab.
I flere af de storre kommuner anses be-
stemmelserne for et udmerket styrings-
redskab, men kritiseres ofte for at vaere
for rigide og omstendelige. Samtidig
kan der ogsd vare forskel pd administra-
tionens eller politikernes syn pa bestem-
melserne.

Flere kommuner papeger, at butiks-
udviklingen kunne have veret praeget
af storre vekst og mangfoldighed i
butiksbestanden og fortsat have veret i
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overensstemmelse med intentionerne,
sifremt der havde varet storre lokal
handlefrihed. I denne sammenhzng
er det vigtigt at understrege, at storre
lokal handlefrihed kan medvirke til,

at skabe kortsigtet lokal vaekst, men
madske udhule vaksten i oplandet pd
leengere sigt. Planloven har bl.a. derfor
en vigtig funktion som garant for, at
planlegningen i en kommune ikke
sker pa bekostning af udviklingen i en
anden. Regulering af konkurrencen
mellem kommunerne vurderes at vaere
en del af baggrunden for vedtagelsen af
landsplandirektivet for detailhandlen i
hovedstadsomridet.

Detailhandelsbestemmelserne
i praksis

Formalet med Planlovens bestemmelser
om detailhandel er, at styrke de eksi-
sterende bymidter, fremme et varieret
butiksliv og sikre tilgengelighed for alle
trafikarter. Kommunerne har generelt,
omend med variationer, tilsvarende
intentioner i kommuneplanlegningen.
Der er et grundleggende gnske om at
fastholde og udvikle byernes center-
omrader og at sikre et varieret lokalt
butiksudbud inden for en acceptabel
transportafstand. Sledes kan det siges,
at formdlsbestemmelserne som udgangs-
punke generelt er i fin overensstemmelse
med maélene for detailhandel i den kom-
munale planlegning.

Opbakning til Planlovens formalsbe-
stemmelser

Fokusering p4 bymidter anses som en
fornuftig del af regelsettet og lokalise-
ringsprincipperne er medvirkende til at
sikre en koncentration af butikker. Det
er tilsvarende opfattelsen, at bestemmel-
serne fungerer som et godt styringsred-
skab, nér det onskede mal i planlegning
er at styrke bymidterne. En overordnet

strategi med koncentration af butikker
i bymidten har ofte som positiv sideef-
feke, at der arbejdes aktivt pd at styrke
byerne i form af at forbedre de fysiske
rammer og bymiljget.
Implementeringen af Planlovens
bestemmelser er naturligvis sket under
hensyntagen til lokale forhold. I nogle
kommuner satses der generelt pd at styr-
ke et bredt spekter af centerdannelser,
mens der i andre kommuner er fokus pd
at styrke strategisk udvalgte centre eller
blot bymidten i kommunens hovedby.
Omend det overordnede formal
med planlegningen er i overensstem-
melse med Planlovens formalsbestem-
melser, er de konkrete udviklingsplaner
ofte ikke forenelige med Planlovens
bestemmelser, som ofte vurderes at vare
uhensigtsmessigt detaljerede. Flere
kommuner mener, at de konkrete be-
stemmelser ikke har kunnet medvirke til
at opfylde formélsbestemmelserne, mens
andre kommuner mener, at de i nogen
udstrekning har varet med til at under-
stotte formalsbestemmelserne om f.eks.

at styrke midtbyudvikling.

“Hvis man ser ud i verden og sammenligner os
med f.eks. Sverige og Frankrig, s& kan man se
at bestemmelserne har virket i Danmark, fordi
de har understgttet bymidterne”

(Holbaek Kommune)

I forhold til den massive vakst i dis-
counthandlen og — butiksudviklingen
vurderer flere kommuner, at bestemmel-
serne har haft en effekt i forhold til at
koncentrere udviklingen.

“Vi ville nok have haft den samme center-
struktur alligevel. Strukturen ville dog nok
have veeret lidt mere udflydende med flere

butikker langs indfaldsvejene.”

(Odense Kommune)



Vanskeligt at planlaegge
for tilgaengelighed
Flere kommuner papeger, at det er
vanskeligt at planlegge i forhold til at
sikre god tilgengeliched med kollektiv
transport. Der er omrider (og byer) som
har meget darlig kollektiv betjening, og
kommunernes muligheder for at pavirke
den kollektive transport i forhold til
butiksomrider vurderes af kommunerne
til at veere meget sma. Den kollektive
trafik er som udgangspunke ofte etab-
leret med andre formal og ud fra andre
primere kriterier end tilgengelighed til
indkgbsmuligheder og centre.
Bestemmelsernes sigte mod at skabe
en baredygtig detailhandelsstruktur
opfattes derfor af flere kommuner som
verende vanskeligt at opfylde. Begrebet
baredygtig strukeur kan i sig selv vare
et vanskeligt begreb.

"En placering ved det overordnede vejnet
giver god tilgaengelighed og kan fastlegges
sd det haever graden af lokalforsyning. Det
store spgrgsmal er hvordan bade butikkernes
gnsker for lokaliseringen og gnsket om lokal-
forsyning kan imgdekommes - 0gsd uden at
hgj tilgeengelighed tager andele fra oplands-
byerne”

(Silkeborg Kommune)

Planlaegning kan ikke

alene styre udviklingen
Detailhandelsreglerne er sledes langt
fra altid den afggrende faktor for om
der er en baredygtig detailhandelsstruk-
tur eller ¢j. Markedsvilkar, kundead-
feerd, strukturudviklingen og tendenser
i branchen opfattes som elementer,
som kun i begrenset grad for alvor kan
reguleres. For flere kommuner er regu-
leringen og planlegningen i vasentligt
omfang ogsa pavirket af markedet og
butikker lokaliseres ofte ud fra marke-
dets eftersporgsel.

Bestemmelserne synes i nogen grad
ogsé at have medvirket til et oget fokus
pa bymidterne og medvirket til at un-
derstotte synergier mellem butikker og
malrette investeringerne mod bymidten
— ogsd inden for andre brancher og i
form af kommunale midler. Flere kom-
muner mener dog, at fokus ville have
varet udvikling af bymidterne uanset
detailhandelsbestemmelserne, men er-
kender, at bestemmelserne sandsynligvis
har forsterket fokus pd bymidten og
skabt en mere koncentreret struktur.
Bestemmelserne har ikke kunnet
modvirket tendensen mod ferre og stor-
re butikker, og det gir i mange tilfelde
ud over forsyningen i de mindre byer. I
flere kommuner har det kun varet mu-
ligt at opretholde en decentral struktur
pa dagligvaresiden. Butiksstorrelserne
vokser, og det betyder, at den helt lokale

butiksforsyning er ved at forsvinde.

“Bestemmelserne har ikke virket for sa vidt
angar at sikre handel i de mindre og mellem-
store byer. Kunderne stemmer med fgdderne,
og bestemmelserne synes ikke at have sendret
kundeadfeerden”

(Odense Kommune)

“Vi har mange mindre kebmaend, som ved et
generationsskifte ikke vil blive drevet videre.
Fremover bliver det en udfordring at sikre de-
central forsyning i de mindre byer. Planloven
anviser ikke retningslinjer for hvordan vi skal

bevare den lille kebmand.”
(Tender Kommune)

Bestemmelserne synes i nogle tilfelde
ikke at have @ndret ved kundeadfzrden,
hvor det typisk er en begrenset del af
handlen, der foregdr lokalt. Koncentra-
tionen af butikker i bymidten frem for i
kanten af byen kan dog have medvirket
til at sikre lokal variation i butiksudbud-
det.

For de mindre byer og lokalsamfund har
udviklingen alene bestdet af tilgang af
dagligvarebutikker til omradets lokalfor-
syning.

I kommuner eller byer, hvor der kun
er begranset eller slet ingen udvikling
far planlegningen en drejning mod, at
sikre den bedst mulige lokalisering for
projekthenvendelser, der ikke var forud-
set i den overordnede planlegning. Det
betyder ogsd, at der i udkantskommu-
nerne kan vare tendens til storre imgde-
kommenhed overfor butikskederne og
en storre vilje til at tilpasse planlegnin-
gen efter keedernes ensker.

“Ude hos os skal vi veere glade for at nogen
gider etablere butikker”

(Billund Kommune)

Bestemmelserne har ogsd haft en mod-
satrettet anvendelse, hvor de har varet
brugt til at sige nej til potentielle butiks-
projekter.

"Bestemmelserne har stort set ingen betyd-
ning haft for os. Vi har dog afvist enkelte dag-
ligvarebutikker til omradets lokalforsyning,
men det har oftest veeret pa baggrund af en
politisk beslutning”

(Glostrup Kommune)

Der er ogsa en udbredt erkendelse af, at
afviste projekter simpelthen soger et an-
det sted hen. Projektmagere og develo-
pere skanner markedet for potentielle
og ledige lokaler eller ledige arealer, og
bliver de afvist et sted, er der altid andre
muligheder. Det er bl.a. i denne situa-
tion at den dialog- eller ad hoc baseret
planlegning optreder. Det undersoges,
hvordan bide butikkernes gnsker for lo-
kalisering og ensket om lokalforsyning
kan imgdekommes i forhold til de over-
ordnede lokaliseringsprincipper og den
lovbundne regulering.
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Formalsbestemmelserne afspejles
forskelligt i planlaegningen
Kommunernes planlegning afspejler
pa forskellig vis forméalsbestemmelserne
i Planloven. De detailhandelsanalyser,
som er udarbejdet i kommunerne, og
som indgdr i kommuneplanarbejdet, har
for nogen varet et nodvendigt “onde”,
mens det for andre har varet et grundigt
redskab til at fastlegge den overordnede
planlegning af detailhandlen.

Generelt har kommunerne benyttet
detailhandelsreglerne og den evrige del
af kommuneplanlegningen til at plan-
legge for en by- og centerstruktur, hvor
der er fokus pa styrkelse af bymidterne
og mulighederne for at opretholde en
decentral strukeur — forst og fremmest
pa dagligvaresiden.

Den kommunale planlegning ud-
springer af lovens krav om regulering,
men er i lige s& hgj grad gennemfort
pa baggrund af egne mal for detail-
handelsudviklingen. Havde det ikke
veret reguleret i Planloven, ville mange
kommuner alligevel have gennemfort
en planlegning med fokus pa midtby-
erne og butiksstrukturen. Ikke desto
mindre er den generelle opfattelse i
kommunerne, at reglerne har medfert
en indskrenkning af de lokale handle-
muligheder.

Flere kommuner udtrykker, at de-
tailhandelsbestemmelserne har givet
anledning til, at planlegningen generelt
er strammet op og der er kommet mere
fokus pa koncentration af butikker i
centeromriderne. Nogle kommuner har
en meget dialog- eller "ad hoc”-preget
tilgang til projekthenvendelser, mens
andre er rede til at afvise og om ned-
vendigt at nedlegge forbud mod etab-
leringsensker der ikke harmonerer med
planlegningen, eller hvor der ikke kan
dokumenteres et behov.
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“Vi har kgrt en proces, hvor vi har vaeret
grundigt igennem alle vores centre. Det har
betydet, at vi er blevet sikre pa vores center-
struktur, som alle har faet ejerskab til, og star
ved den. Tidligere var vi mere abne over for
udfordringer af vores struktur, men vi er pa
vej over i at std mere fast”

(Roskilde Kommune)

Det er som oftest de lokale forhold i
form af butiksstruktur og -udvikling,
som er afggrende for, hvordan pro-
jekthenvendelser modtages. Siledes er
der en tendens til, at kommuner med
en meget begrenset udvikling p& bu-
tiksomradet oftere har en opfattelse af
at detailhandelsreglerne er med til at
sztte begrensninger frem for skabe ud-
viklingsmuligheder — det p4 trods af; at
Planlovens bestemmelser pa detailhan-
delsomridet overordnet set vurderes at
have haft en beskyttende effekt overfor
de mindre byer og kommuner.

Generelle udfordringer

Det er som tidligere beskrevet en ud-
bredt opfattelse, at det er en stor ud-
fordring at holde styr p4 alle reglerne,
og samtidigt at skulle hindtere dem i
forhold til politiske og faglige ensker i
detailhandelsudviklingen.

Brancheglidning skaber nye udfordringer
Flere kommuner har oplevet, at butik-
serhvervet har veret praget af branche-
glidning — bide i form af sortiments-
@ndringer i de eksisterende butikker
og udviklingen af nye butikskoncepter
med et bredt vareudvalg af f.eks. bide
dagligvarer og udvalgsvarer. Udviklin-
gen af nye konceptbutikker giver en
rekke udfordringer for kommunerne,
fordi de gzeldende detailhandelsbestem-

melser ifglge kommunerne ikke er

tidssvarende. De nye butikskoncepter
kan derfor ikke kan hindteres inden for
de eksisterende regler i Planloven.

“Planloven forudseetter det klare snit mellem
butikstyper, og kan derfor ikke handtere kom-
binationsbutikkerne, som forhandler mange
forskellige varegrupper.”

(Aalborg Kommune)

Udviklingen findes i mange varianter,
fra sma udvalgsvarebutikker med et en-
kelt varenummer uden for definitionen,
eksempelvis en blomsterbutik der selger
honning, til hybridbutikker med et
meget bredt varesortiment eller serlige
konceptbutikker, der eksempelvis ogsd
kan omfatte forskellige oplevelsesmu-
ligheder. ”Vejledning om detailhandels-
planlegning” vurderes i denne sam-
menheng at kunne afthjelpe flere af de
navnte problemstillinger, idet der her
gives flere eksempler pd bagatelgranser,
og hvordan butikker skal kategorise-
res og defineres. Kommunernes tvivl
om “hybridbutikkerne” skyldes derfor
sandsynligvis i nogen grad, at de ikke er
fortrolige med vejledningsteksten eller
fortolkningen af den — muligvis fordi
vejledningen er udkommet forholdsvis
sent efter bestemmelserne tridte i kraft.
Det er flere kommuners opfattelse,
at de fremtidige hybrid- og konceptbu-
tikker ikke kan indpasses i bymidten pa
grund af deres storrelse. I nogle tilfelde
kan det vare vanskeligt at indpasse store
butikker og visse butikskoncepter i by-
midten, men problemstillingen kan ogsd
vere udtryk for, at der ikke planlegges
tilstrekkeligt proaktivt i forhold til at
udpege rummelighed til store butikker
i bymidten. Problemstillingen kan ogsd
vare udtryk for, at detailhandelskaederne
blot ikke onsker lokalisering i bymidten,

som Planloven foreskriver.



Seerligt pladskraevende varer

Der er ikke en entydig holdning til
reguleringen af butikker med sarligt
pladskrevende varer. Flere kommuner
er tilfredse med, at der er kommet en
udtemmende liste med varegrupper,
som herer ind under kategorien af
serligt pladskrevende varer. Men me-
belbutikkerne fremhaves som et fortsat
problemomride, idet de befinder sig i

en grazone.

“Generelt er der brug for en ny definition af
seerligt pladskraevende varer. Med hensyn til
meabelbutikker er der ikke brug for en mel-
lemmodel, men for et rent snit. Séledes der
kan laves en endegyldig liste med butikstyper
der skan placeres uden for midtbyen.”

(Vejle Kommune)

Onsket til klarere bestemmelser for ser-
ligt pladskravende varer str i et mod-
setningsforhold til det generelle gnske
om storre lokal handlefrihed i detailhan-
delsplanlegningen, som de eksisterende
lidt friere bestemmelser for mgbelbutik-
ker er udtryk for.

Skerpelsen af reglerne for serligt
pladskrevende varer har ogsd skabt mere
klarhed over f.eks. byggemarkeder. En
kommune papeger, at det bl.a. har be-
tydet, at store byggemarkeder har varet
villige il at tilpasse deres koncepter, s3
de i dag har en afdeling med udvalgsva-
rer pi maksimalt 2.000 m?.

Tidligere seerligt pladskraevende varer
Mange kommuner er udfordret af
planlegningen for butikker, der tid-
ligere harte under gruppen af serligt
pladskrevende varer. Disse kan pga.
lovgivningen hverken @ndres eller flyt-
tes, fordi alternativet er en placering i
bymidten eller bydelscenteret, hvor der
i mange tilfelde ikke vurderes at vere
plads. Derfor sker der ikke en naturlig
omsztning i bygningsmassen, hvor den

slags butikker holder til.

For eksisterende butiksomrider, der om-
fatter butikker som tidligere horte under
kategorien for serligt pladskravende
varer, kan der ifelge flere kommuner
opsta problemer, fordi butiksudvikling
og @ndringer i sammenstning er ude-
lukket med undtagelse af etablering af
nye butikker med serligt pladskrevende

varer.

"De store butikker, der tidligere var katego-
riseret som seerligt pladskraevende, er rgget
ned i et stort sort hul”

(Randers Kommune)

Disse problemstillinger er ogsd relateret
til, at eksisterende bygninger ikke kan
udnyttes optimalt og derfor risikerer at
komme til at std tomme, fordi der ikke
kan ske udskiftning i butikssammensat-
ningen bortset fra butikker med serligt
pladskrevende varer.

Med hensyn til kundeadfard er
den typiske holdning i kommunerne
at kundegrundlaget for boksbutikker
og lignende store udvalgsvarebutikker
i s& udpraget grad bygger pd kunder,
der anvender privatbil, og derfor mest
hensigtsmessigt bor placeres uden for
bymidten.

Detailhandelsbranchen

Kommunerne opfatter, at detailhandels-
branchen foler at detailhandelsudviklin-
gen er meget gennemgribende reguleret
med en heraf folgende stram styring, og
hvor eftetlevelsen af regler og krav giver
en meget lang proces.

Selvom der ikke altid er forst3else
for den gennemgribende regulering hos
de forskellige aktorer i branchen, si kan
mange udviklere og kader eksempelvis
godt se fordelene i koncentration af
butikker for at opna synergieffekter og
en hejere grad af eksponering — ogsé
selvom en snaver afgrensning af en by-

midte giver restriktioner.

Kommunerne anerkender, at der er
gode medspillere i branchen, men nogle
agerer uden hensyn til bestemmelser og
regler og mangler lydherhed for over-
ordnede betragtninger og plantiltag.
Det kan bade skyldes misforstdelser,
modvilje, eller simpelthen at de ikke
helt har styr pé reglerne og reglernes
omfang.

Storstedelen af detailhandelsbran-
chen, og i hgj grad de store aktorer,
kender godt bide bestemmelserne og
argumenterne og udfordrer dem lige til
grensen ud fra den opfattelse, at reg-
lerne blot fastlegger nogle granser, som
planlegningen tager sit udgangspunke i.

Der kommer foresporgsler, som
ikke er mulige inden for reglerne. Det
handler mest om placering, men ogsd
om butikstype og storrelse, men efter
en indledende dialog kan langt hoved-
parten af konkrete butiksansegninger
i sidste ende opfylde kravene. Mange
kommuner oplever ogsd ansegninger,
hvor der ikke kan eller er mulighed for
at opnd et kompromis, og som afvises
bide i forhold til regelsettet, i forhold
til konkrete vurderinger af behov og
rent politisk.

Politikerne

Detailhandelsreglerne handler i den
politiske optik nesten udelukkende om
reguleringsvaerktgj. Dels som mulighed
for at "sige nej” til projektonsker, og
dels som en indskrenkning af handle-
mulighederne.

Der er forskelle i politikernes kend-
skab til og forstelse af detailhandelsbe-
stemmelserne. De kommunale politi-
kere kender godt bestemmelserne, men
har ofte svart ved at forstd det kom-
plekse regelset og baggrunden for dem.
Samtidig varetager politikerne ogsd
andre hensyn end de rent planlovsmes-
sige bestemmelser i deres vurdering af
butiksprojekter, hvor bl.a. lokalhensyn
og lokale gnsker har betydning.
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“Politikerne synes, at bestemmelserne er
meget firkantede og udtryk for et meget
statsstyret planomrade. Udfordringen er at fa
detailhandlen og politikerne til at forsta be-
stemmelserne. De skal have en forstaelse for,
at der er en idé med reguleringen. Regler som
begrundelse i sig selv virker ikke. Det er bedre
at bruge klassiske planlaeegningsmeaessige be-
grundelser frem for de konkrete bestemmel-
ser som argumenter”

(Roskilde Kommune)

Der er bide politikere, som ikke har for-
stielse for detailhandelsbestemmelserne
og mener, at de overregulerer udvik-
lingen og tilsidesetter den kommunale
dispositionsret, og politikere, der har
forstdelse for regelsattet, stotter princip-
per og kan se, at de virker.

De kommunale politikere moder
udfordringerne i detailhandelsplanlaeg-
ningen p4 flere fronter. De konfronteres
med problemer i administrationen af
reglerne og den langstrakte proces, der
skal til for at justere plangrundlaget.

De skal treffe afgorelser i enkeltsager,
hvor de kan have et individuelt politisk
gnske til lokalomradets udvikling. De
meder developere, som ikke accepterer
en afvisning eller reguleringens begrens-
ninger og derfor tager diskussionen op
pa politisk niveau.

Vurderingen af
konkrete "veerktojer”

Samtidig med at detailhandelsbestem-
melserne i Planloven udstikker et over-
ordnet regelset, som kommunerne skal
agere inden for, giver bestemmelserne
ogsé kommunerne en rekke konkrete
planlegningsredskaber.

Der er imidlertid delte meninger om
bestemmelsernes anvendelighed i
forhold til at regulere detailhandlen

pa hensigtsmeessig vis. Den generelle
bedommelse er, at de virkemidler som
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gives i lovgivning netop er gode til at
styre udviklingen, hvis det vel at merke
er indtenkt i kommuneplanlegningen
og kommunen dermed er pd forkant
med udviklingen.

500 m reglen

Uagtet det ikke er lovbestemt gennem
en konkret bestemmelse, regnes 7500
m reglen” for et af de bedre verktgjer,
som nzasten alle kommuner anvender i
praksis. Afstandskravet i administrativ
praksis er relateret til Planlovens § 5 n,
stk. 1, nr. 2, hvor det ifplge lovbemerk-
ningerne er en betingelse, at en planlagt
ny en enkeltstdende butik, som ud-
gangspunkt bor placeres med en afstand
pa mindst 500 m fra andre butikker el-
ler butiksomrader.

Hovedparten af kommunerne angi-
ver, at reglen virker godt og efter hensig-
ten til at hdndtere placeringen af enkelt-
stdende butikker. Reglen har som oftest
bl.a. varet anvendt i forbindelse med
planlegningen af discountbutikker og
dermed ogsd til at afvise projektforslag.
I tilleg anvendes betingelsen om, at der
for enkeltstiende butikker skal vare et
lokalt opland at forsyne, som modsvarer
butikkens storrelse.

“Den overordnede idé om forskellige typer
centeromrader kontra lokaliseringen af en-
keltstaende butikker og den vejledende 500

m regel virker fornuftig”
(Aalborg Kommune)

Store udvalgsvarebutikker over 2.000 m?
Kommuner med mulighed for at etab-
lere storre udvalgsvarebutikker pa over
2.000 m? i bymidter i byer med mere
end 40.000 indbyggere og i aflastnings-
omriderne i hovedstadsomridet samt i
Aarhus Odense, Aalborg og Esbjerg me-
ner, at det er en god regel, og at det har
varet et fornuftigt niveau med mulig-

hed for at planlegge for 3 butikker over

2.000 m?” hvert fjerde &r. Med udvik-
lingen inden for detailhandlen anfores
det ofte, at der fremover vil vere behov
for at antallet oges, eller at de generelle
maksimumsgrenser for butikssterrelser
ber gges. Problemet med reglerne kan
vare, at rammen med de 3 store butik-
ker ogsé skal anvendes ved mindre udvi-
delser af eksisterende store butikker.

"3 x 2.000 m? er et fornuftigt niveau, men
der er en gruppe af “mellembutikker” som
f.eks. H&M, der i sit standardkoncept vil tage
én af de tre store butikker. Det er ikke hen-
sigtsmeaessigt, fordi der kommer flere og flere
store butikker”

(Odense Kommune)

Bymidteplanlaegning
og den statistiske metode
Der er blandt kommunerne stor opbak-
ning til malet om styrkelse af bymid-
terne, og en opfattelse af at lovgivnin-
gens virkemidler langt hen ad vejen er
tilstrekkelige til formalet. Nasten alle
kommuner angiver at de uanset regel-
settet har planlagt for at styrke de eksi-
sterende bymidter ogsa ud fra princip-
pet om at byudviklingen skal ske inde
fra og ud”, samt at egentlig centerdan-
nelse ved byens indfaldsveje skal undgas.
Séledes er langt hovedparten af
kommunerne enige i, at der pd den
ene eller anden made er behov for at
foretage en afgrensning af bymidten
og bydelscentre, simpelthen fordi
det administrativt er med til at skabe
koncentration frem for at sprede butik-
kerne. Derimod er langt hovedparten
kritiske overfor brugen af den statistiske
metode til afgreensning af bymidter og
bydelscentre.



“Statistisk metode giver ikke mening, for den
kan ikke handtere virkeligheden. Den stati-
stiske metode er alt for firkantet og naesten
uden fleksibilitet. Det er et meget stort system
der skal seettes i veerk for at kunne udfare
sma tilretninger”

(Rebild Kommune)

Konkret giver afgrensningen af bymid-
ter en del hovedbrud i kommunerne,
ikke mindst i forhold til i praksis at gen-
nemfore justeringer af afgrensningen

pa baggrund af vurdering og konkret
begrundelse. Kritikerne af metoden me-
ner generelt, at den statistiske metode er
for rigid og statisk og kun er udtryk for
en gjeblikssituation. Kun enkelte kom-
muner angiver, at den statistiske metode
er fint anvendelig til formalet, og at den
opfylder bade planfaglige og admini-
strative behov og derfor ogsa har veret
brugt til at afvise butiksprojekter.

"Den statistiske metode er rygraden i at
kunne fastholde en centreret struktur. Uden
metoden ville vores gnskede struktur have

veeret under et stgrre pres”
(Roskilde Kommune)

Det store flertal af kommunerne efter-
lyser en oget mulighed for at anvende
en “serlig planlegningsmessig begrun-
delse” ved afgrensning af centre, da
den statistiske metode ikke tager hojde
for egne udviklingsensker og det lokale
skon. Bekendtggrelsen om afgrensning
af bymidter og bydelscentre anforer, at
bymidten/bydelscenteret kan udvides ud
over den statistiske afgrensning ved at
redegore for det. Kommunernes gnske
om at kunne argumentere for en udvi-
delse kan derfor vere udtryk for, at den
statistiske metode ikke udfordres, men
opfattes som det endelige resultat, eller
at kommunerne ikke mener, at de har
en reel mulighed for at argumentere for
den onskede udvikling. Enkelte kom-
muner angiver séledes, at de ikke selv

har veret gode nok til at teste den. Men
metoden anses primert som en hemsko
for en hensigtsmeassig udvikling af cen-
teromriderne i overensstemmelse med
kommunens mal. Der efterlyses derfor
muligheder for at kunne kombinere den
statistiske metode med andre metoder/
verktojer — athengigt af de specifikke
lokale forhold.

"Det er sveert at skabe sammenhaeng mellem
vores gnsker om, hvor der skal skabes byliv,
og hvor det skal koncentreres og den fakti-
ske mulige afgraensning efter den statistiske
metode”

(Aalborg Kommune)

Et konkret kritikpunkt gir pa, at data i
CVR er alt for tilfeldige, hvorfor flere
efterlyser storre mulighed for at supplere
med planfaglige argumenter — ogsi i
forhold til forhandling med de statslige
myndigheder.

Kommuner, som historisk set har
afgraenset bymidten meget stramt med
henblik p4 at fastholde butikker i de
mindre byer, kan have vanskeligere ved
at udvikle bymidten i modsatning til
byer, som har afgrenset bymidten meget
ekspansivt. I nogle byer er der historisk
set udpeget meget langstrakte bymidter,
i nogle tilfelde helt ud til kanten af
byen og motorvej, som rekker langt ud
over den historiske bymidte. Det kan
give nogle uhensigtsmeassige skevvrid-
ninger af kommunernes udviklingsmu-
ligheder, som er betinget af den histori-
ske planlegning, og hvor kommunerne
som har udpeget sma bymidter kan
blive ramt af nabokommuner, som har
afgrenset store bymidter.

“De kommuner som historisk har foretaget
meget ekspansive afgreensninger af deres
bymidter oplever ikke problemer med den
statistiske metode i dag. For os er den en klar
begraensning.”

(Tender Kommune)

Administrationspraksis

Kommunernes typiske tilgang til bu-
tiksprojekter kendetegnes ved, at hvis
projektet er i overensstemmelse med
reglerne og planlegningen, sa foretages
der ikke en ny afvejning af behovet.

Hovedparten af kommunerne i in-
terviewrunden har foretaget 2ndringer
af kommuneplanen pa baggrund af
konkrete projekthenvendelser. Dette
siger ikke nedvendigvis noget om, at
kommunerne altid fgjer butikskederne
og projektudviklerne. I de tilfelde, hvor
der er lavet tilleg til kommuneplanen,
pointeres det, at det ikke er sket ofte,
men at der jo ogsd kan komme en
henvendelse om en god placering, som
i forste omgang er blevet overset i kom-
muneplanlegningen.

Mange kommuner har en dialogori-
enteret tilgang til projekthenvendelser,
sdledes at projekthenvendelser, der
ikke kan opfylde reglerne, ikke blot
afvises, men i stedet bliver developerne
opfordret til at finde en lokalisering el-
ler butikskoncept og -sterrelse, der kan
opfylde reglerne i Planloven og kom-
muneplanen.

Tillige opleves det ofte, at hvis
konkrete henvendelser om nye butiks-
muligheder ma afvises med baggrund
i planlegningen, si retter developerne
henvendelse til det politiske niveau, da
kommuneplanens bestemmelser sjel-
dent godtages som argument.

Det sker "jaevnligt”, at konkrete henven-
delser om nye butiksmuligheder ma afvises
med baggrund i planlaegningen. Det er dog
sjeeldent at kommuneplanens bestemmelser
godtages som argument, og at developere
gar videre til politikere.

(Nyborg Kommune)

Samtidig er der ogsd eksempler p4, at
detailhandelsbestemmelserne i Planlo-
ven — herunder det vejledende afstands-
krav p& 500 m bruges som argument,
s4 uonskede projekter kan afvises.
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Vanskelig ajourfering

Ajourferingen af det overordnede kva-
dratmeterregnskab inden for bymid-
ten, bydelscentre og lokalcentre er en
udfordring, som kommunerne har det
vanskeligt med at hindtere. Hvis en ny
butik etablerer sig, sker der et skifte i
anvendelse, eller en butik lukker — ja
s ajourfgrer meget f3 kommuner det
i planlegningen. Ud af de intervie-
wede kommuner holder kun Odense
Kommune lobende regnskab med
etableringen af nye butikker gennem
byggesagsbehandlingen, men der fores
ikke regnskab med de lukkede butik-
ker, hvorfor ajourforingen ikke er helt

fyldestggrende.

Byggesagsbehandling, tilsyn og lign.
I alle kommunerne er der et udbredt
samarbejde med byggesagsbehandlin-
gen, hvor Planlovens detailhandelsbe-
stemmelser varetages.

“Der gar ikke én byggetilladelse vedr. butik-
ker af sted, uden at bade byggesagsafdelin-
gen og planafdelingen har vaeret inddraget”

(Randers Kommune)

Der er dog mange variationer i den
konkrete udforelse mellem de enkelte
kommuner. I nogle kommuner er det
byggesagsbehandlingen, der tager sig

af konkrete henvendelser og myndig-
hedsbehandling. I andre er det i hgj
grad et samarbejde mellem byggesag og
lokalplanlegningen. Hvor de to enheder
er en del af den samme afdeling, er der
et naturligt samarbejde og arbejdsdeling
mellem plan og byggesag.

Det er alene et fital af kommu-
nerne, som angiver, at de lobende forer
aktivt tilsyn med butikkerne og deres
udvikling. Tilsynet er bade rettet mod
lokalisering af butikker, brancheglidning
og eventuelt lukkede butikker.
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I langt de fleste af kommunerne fores
der ikke opsegende eller aktivt tilsyn
med udviklingen af eksisterende butik-

ker — heller ikke i forhold til eksempel-

vis brancheglidning.

"Det (tilsyn) er ikke en af de kommunale ker-
neopgaver”

(Billund Kommune)

Tilsyn sker som oftest i forbindelse med
etableringsfasen og ellers kun i forbin-
delse med konkrete henvendelser/klager.

Det overordnede budskab

Det samlede budskab fra kommunerne
er bide relateret til det generelle syn

pa bestemmelserne og til hindteringen
af de konkrete varktgjer, vedrerende
reguleringen af detailhandlen og kom-
munernes anbefalinger til ndringer.

Reguleringens betydning
De fleste kommuner mener, at Plan-
lovens formalsbestemmelser for de-
tailhandel er hensigtsmeassige og i stor
udstrekning i overensstemmelse med
egne onske for udviklingen. Reglerne
vurderes af kommunerne imidlertid at
vere for rigide, ikke "up to date”, svaere
at hdndtere pga. omfanget og giver for
{3 muligheder for at planlegningen kan
tage forbehold for lokale hensyn og
forhold. Sagt p& en anden méde, s& vil
mange kommuner i grove trek gerne
den samme udvikling som form&lsbe-
stemmelserne legger op til, men de vil
have storre indflydelse pd vurderingen
af, hvilken udvikling der er mest hen-
sigtsmessig i det konkrete tilfelde.
Generelt er der en tendens til, at
detailhandelsbestemmelserne har bi-
draget til at oge kommunernes fokus
pa udvikling i bymidterne. I de storre

kommuner er der en tendens til, at

detailhandelsbestemmelserne har haft
en virkning i forhold at skabe storre
koncentration af butiksbestanden i
overensstemmelse med Planlovens
formalsbestemmelser, men i denne sam-
menheng vurderer flere kommuner, at
det i lige s& hej grad er udtryk for at
deres planlaegning har haft en effekt. P4
trods af en detaljeret regulering mener
flere kommuner siledes, at deres egen
planlegning har stor betydning for den
faktiske udvikling.

Bestemmelserne synes ikke at have
virket veesentligt i forhold til at sikre,
at der fortsat er butikker i de mindre
og mellemstore byer. Her vurderer
kommunerne, at de ikke har si store
muligheder for at sikre en decentral
struktur gennem planlegningen, idet
udviklingen primert sker pi markedets
preemisser og vilkir. Samtidig nzvner en
rekke kommuner, at det er vanskeligt
at planlegge for en baredygtig detail-
handelsstruktur. Det skyldes bl.a., at det
ikke lader sig gore at kontrollere den
kollektive trafikbetjening, og at begrebet
“baredygtig” kan tolkes forskelligt, da
f.eks. en butik med en placering i kan-
ten af byen skaber lidt lengere afstand
for indbyggerne i den pagazldende by,
men miske ansporer indbyggerne i
neroplandet til at handle her frem for i
en storre by lengere vak.

Hensigtsmaessig/uhensigtsmaessig
regulering
I interviewene er der peget pd bade hen-
sigtsmassige og uhensigtsmassige kon-
krete forhold i reguleringen af detail-
handlen i den kommunale planlegning.
Nogle elementer i detailhandelsplan-
lzegningen er af kommunerne generelt
karakeeriseret som hensigtsmassig
regulering. Dette er iser tilfeeldet ved-
rorende afstandskrav ved placeringen af
enkeltstdende butikker og fokusering pd
bymidter, samt muligheden for (i storre



byer) at planlaegge for storre udvalgsva-
rebutikker.

Enkelte af kommunerne har ogsa
peget p4, at planlegningen for loka-
lisering af omrader til butikker med
serligt pladskrevende varer foregir
hensigtsmessigt, mens enkelte kommu-
ner fortsat mener, at der er uklarheder
i fortolkningen af bestemmelserne pé
dette omride.

Omvendt er der nogle elementer i
reguleringen, som gennemggende be-
dommes som uhensigtsmessige i den
kommunale planlegning, hvor der i en
overordnet tilgang gennemgiende peges
pa, at regelszttet er blevet meget omfat-
tende, og at reglerne er sé firkantede, at
reguleringen ikke giver rum til at tage
hensyn til lokale aspekter, samt at det er
kompliceret at formidle bade reglerne
og deres berettigelse i den konkrete
planlegningssituation overfor investorer
eller politikere.

Konkret peger hovedparten af kom-
munerne pd, at afgrensning af bymidter
mv. efter den statistiske metode og
administration af kvadratmetergrenser
setter meget firkantede og uhensigts-
massige begrensninger for udviklingen
og for de kommunale planlegningsmu-
ligheder.

Generelt bliver der ogsd peget pa, at
der bide i detailhandelsbranchen som
helhed og i de konkrete butikskoncepter
sker en lpbende udvikling, hvilket regel-
szttet ikke tager hojde for og i forlen-
gelse heraf; at der ogsd er en branche-
glidning der foregir lobende, som giver
udfordringer, ndr der ikke gives mange
muligheder for fleksibilitet i reglerne.

Udviklingen inden for detailhand-
len angives ogsa at medfere problemer
vedrorende definitionen af butikker og
de heraf folgende regler for deres loka-
lisering. Problemerne er iser orienteret
om forholdet mellem dagligvare- og
udvalgsvarebutikker i forbindelse med

brancheglidning, samt at muligheden
for at placere butikker uden for bymid-
ten er begrenset til den udtemmende
liste for serligt pladskrevende varer.
Samtidig peges der p& problemer med
de varegrupper, som under den tidligere
lovgivning, var kategoriseret som sarligt
pladskrevende.

Anbefalinger og vejledning

Selv om baggrunden for at regulere
detailhandlen er bredt accepteret og
detailhandelsbestemmelserne langt hen
ad vejen virker fornuftige, s efterlyser
kommunerne en bredere og mere nuan-
ceret palette af verktojer og regulerings-
metoder, som modsvarer mangfoldighe-
den 1 detailhandlen, mens andre ensker
storre forenkling af reglerne. En stor del
af kommunerne efterlyser eksplicit en
storre lokal dispositionsret i detailhan-
delsplanlegningen og flere muligheder
for at inddrage lokale forhold. Det
gelder iser nir planlegningstiltag alene
vurderes at vere montet pa lokal udvik-
ling med lokale konsekvenser.

"Reglerne for regulering af detailhandel har
jo ogsa deres udgangspunkt i om det far re-
gional betydning”

(Rebild Kommune)

Muligheden for at kommunerne kan
inddrage lokale fysiske og trafikale
forhold som argumentation i detail-
handelsplanlegningen er allerede en
del af mulighederne, bl.a. ndr kommu-
nerne onsker at udvide afgrensning af
bymidter og bydelscentre ud over den
statistiske metode. Kommunernes onske
om generelt bedre muligheder for at
inddrage lokale forhold i planlegnin-
gen leder tankerne hen pd den “serlige
planlegningsmessige begrundelse”,
som tidligere var en del af bestemmel-
serne, men som samtidig ogsa skabte

flere uklarheder. Samtidig efterlyses i et
enkelt tilfelde en regional administra-
tionsmyndighed, som kan tage vare pd
overordnede hensyn og legge lokale for-
hold til grund for vurderingerne.
Specifikt omkring den statistiske
metode er der stor enighed om, at den
ikke er et optimalt planlegningsverktgj.
Der er dog stor variation i de kom-
munale anbefalinger til ndringer i
forhold til metoden. De spender fra at
metoden helt bor udgd som lovbestemt
krav til afgrensning af bymidter mv.,
til at metoden ber gores mere fleksibel
eller suppleres med andre varkegjer,
sdledes at lokale fysiske forhold kan ind-
drages mere aktivt, og at der gives bedre
mulighed for at inddrage planfaglige
begrundelser.
Ved en forenkling af reglerne, eller
hvis der i storre grad gives mulighed
for at fravige reglerne, vil der vere brug
for mere vejledning i forhold til proces
og dokumentationskrav. Samtidig vil
behovet for oget sparring og dialog med
Naturstyrelsen blive oget, hvilket mange
kommuner allerede gnsker i dag for at
kunne skabe storre forstielse for de en-
kelte kommuners behov og vilkér.
Konkret er der vedrerende forenk-
ling af reglerne gnsker om at begrense
omfanget af greensevardier mht. maksi-
male storrelser pa butikker og det sam-
lede butiksareal i de udpegede omrider
til butiksformal. Samtidig ensker flere
kommuner et opger med arealregnska-
bet, for ikke at skulle holde regnskab
med bide den samlede ramme for
detailhandelsomridet, de enkelte kom-
muneplan- og lokalplanrammer.
Onsket om forenkling af reglerne
og mere fleksible rammer er endvidere
relateret til definitionen af butikstyper
og den udtemmende liste for serligt
pladskrevende varegrupper. Branche-
glidningen generelt og mulighed for at
udnytte konkrete udviklingsmuligheder
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i kommunerne betyder, at der er et ud-
preget gnske om en nytenkning eller
modernisering af den nuvaerende defini-
tion af butikker. I denne forbindelse er

der bl.a. peget pa:

e at @ndre planlegningsmulighederne
for serligt pladskrevende varer bl.a.
med henblik pa at udvide listen og
lpbende revidere den i forhold ud-

viklingen.

e at der gives mulighed for at plan-
leegge for store udvalgsvarebutikker
(boksbutikker), samt hybridbutikker
udenfor bymidterne, enten i forbin-
delse med serligt pladskravende va-
regrupper eller ved ny planlegning
for aflastningsomrader.

* at der sker en konkretisering af
begrebet "butik til omridets lokale
forsyning”, idet en butik aldrig kun
har et helt lokalt omsztningsgrund-
lag eller opland — séledes at der gives
en mere virkelighedsnar definition
i retning af, "at der lokalt er ind-

kgbsmulighed”.
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Der er i kommunerne langt fra enighed
om, hvorvidt der bor vare differentie-
ring af detailhandelsbestemmelserne i
Planloven — der er dog udpraget enig-
hed om, at der er meget stor forskel i
de udfordringer, som skal takles i kom-
munernes planlegning. Det er bl.a.
foresliet, at det i kommuner kun med
byer under 10.000 indbygger burde
vare mulighed for at planlegge for de-
tailhandel helt uden om reglerne i Plan-
lovens § 5 og alene efter de almindelige
bestemmelser for kommune- og lokal-
planlegning. Samtidig er det opfattelsen
at kommunerne ikke kan skares over
en kam blot med udgangspunke i deres
storrelse eller storrelsen pé byer.

Der er udbredt enighed om, at da
den nuvarende Vejledning om detail-
handel er rigtig god — da den endelig
udkom i maj 2010. Rundt omkring i
kommunerne er der dog stadig nogle
uafklarede emner, hvor der pipeges et
behov for tolkning eller uddybende vej-
ledning.

Flere steder efterlyses en bedre og
mere udbygget definition af butiksty-
perne — ogsd set i forhold til en gros
handel. Ligeledes kan der opstd behov
for en tolkning af forhold vedrerende
serligt pladskrevende varegrupper ogsa
i forhold til den udtemmende butiks-
liste.

Blandt andet er der udtrykt enske
om en lgbende opdateret hvidbog om
tolkning af regelsettet, iser omkring
definitionen af og skelnen mellem bu-
tikstyper.

Endvidere er der udtrykt gnske om
en mere illustrativ og visuel vejledning
mht. definition af centertyper, hvad der
karakeeriserer de enkelte centertyper,
hvor de kan placeres, indbyrdes forskelle
mv., samt for butikker der placeres uden
for centerstrukturen.

Endelig papeger flere kommuner
behov for klarere regler for, hvordan
afgrensning af bymidten kan justeres
i forhold til den statistiske metode, og
hvilke argumenter, der kan anvendes.









